PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, dnia 09 grudnia 2010 r.
DKK2-421/23/10/A1

DECYZJA nr DKK - 131 /10

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331
ze zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, po przeprowadzeniu
postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Mondi AG z siedziba w Wiedniu,
Austria, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Mondi AG
z siedziba w Wiedniu, Austria, kontroli nad Smurfit Kappa Paper Sack Polska Sp. z o.o.

z siedziba w Kolonii Rzeczkow.

UZASADNIENIE

W dniu 23 czerwca 2010 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wptyngto zgloszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Mondi AG z siedziba w Wiedniu,
Austria, zwana dalej ,,Mondi” lub ,,Wnioskodawca”, kontroli nad Smurfit Kappa Paper Sack
Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Kolonii Rzeczkow, zwang dalej ,,SKPSP”".

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgtoszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

- laczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyl réwnowarto§¢ 1 mld euro obrotu

Swiatowego, tj. kwotg okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej



,ustawa o ochronie konkurencji”, a takze rownowarto$¢ 50 min euro obrotu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. kwotg okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

- przejecie — poprzez nabycie udzialdow — bezposredniej kontroli przez przedsigbiorce
nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposobow koncentracji okreslonym
w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

- w sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek, wymienionych w
art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, powodujaca odstapienie od koniecznoS$ci
zgloszenia koncentracji,

zostato wszczete postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - Mondi zostatla powiadomiona pismem z dnia

1 lipca 2010 r.

W ramach prowadzonego postgpowania organ antymonopolowy przeprowadzit ankietg
wsrod przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie produkcji workow
przemystowych, a takze odbiorcéw tych workoéw. Pytania skierowane do konkurentow

uczestnikow koncentracji dotyczyly m.in. oceny:

— czy rynek sprzedazy przemystowych workow papierowych jest rynkiem krajowym
czy szerszym, np. europejskim, majac na uwadze witasciwosci tych wyrobow, w tym

m.in. jakos$¢, ceng, preferencje nabywcow (konsumentow) oraz koszty transportu,

— czy przemystowe worki z tworzyw sztucznych, widknin naturalnych itp. sa
substytutami przemystowych workéw papierowych, majac na uwadze wiasciwosci

tych wyrobdw, w tym m.in. jako$¢, ceng, przeznaczenie oraz wlasciwosci,

— na jaka odleglo$¢ oplacalny jest transport przemystowych workéw papierowych od
miejsca ich produkcji i w praktyce na jaka odleglo$¢ transport ten si¢ odbywa.

Pytania skierowane do odbiorcow workdéw przemystowych dotyczyly m.in. oceny:

— czy przemystowe worki z tworzyw sztucznych, witoknin naturalnych itp. sa
substytutami przemystowych workéw papierowych, majac na uwadze wiasciwosci

tych wyrobow, w tym m.in. jako$¢, ceng, przeznaczenie oraz wtasciwosci,

— czy w przypadku wzrostu ceny zakupu przemystowych workéw papierowych o ok. 5-
10% nadal kupowaliby takie worki czy tez kupowaliby worki przemystowe wykonane

z innego materiatu, tj. z tworzyw sztucznych, wldknin naturalnych itp.,



— czy rynek sprzedazy przemystowych workow papierowych jest rynkiem krajowym
czy szerszym, np. europejskim, majac na uwadze wtasciwosci tych wyrobow, w tym

m.in. jakos$¢, ceng, preferencje nabywcow (konsumentow) oraz koszty transportu,

— na jaka odleglo$¢ optacalny jest transport przemystowych workow papierowych od

miejsca ich produkeji i w praktyce na jaka odlegtos¢ transport ten si¢ odbywa.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

I. Aktywny uczestnik koncentracji — Mondi jest spotka holdingowa wchodzaca w sktad grupy

kapitatlowej Mondi, ktéra prowadzi dzialalnos¢ w szczegdlnosci w zakresie produkeji i

dystrybucji papieru do opakowan, opakowan specjalistycznych, w tym opakowan z tektury

falistej, workow przemystowych i opakowan elastycznych oraz papieru biurowego gléwnie w

Austrii 1 Europie Wschodniej, a takze w zakresie produkcji papieru gazetowego w Republice

Potudniowej Afryki (RPA), Wielkiej Brytanii 1 Rosji. Gtéwne zaktady produkcyjne grupy

Mondi zlokalizowane sa w Europie i RPA.

W Polsce grupa Mondi obecna jest poprzez:

Mondi Packaging BZWP Sp. z 0.0. z siedziba w Bystrzycy Klodzkiej,
Mondi Packaging Dorohusk Sp. z 0.0. z siedziba w Brzeznie,

Mondi Packaging Swiecie Sp. z 0.0. z siedziba w Swieciu,

Mondi Packaging Szczecin S.A. z siedziba w Kliniskach,

Mondi Packaging Warszawa Sp. z 0.0. z siedziba w Mszczonowie

- prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji opakowan z tektury falistej,

Mondi Bags Mielec Sp. z 0.0. z siedziba w Mielcu,
Mondi Bags Swiecie Sp. z 0.0. z siedziba w Swieciu,
Mykenia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Mielcu

- prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji przemystowych workow papierowych,

Mondi Swiecie S.A. z siedziba w Swieciu,

Swiecie Recykling Sp. z 0.0. z siedziba w Swieciu



- prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji papieréw niepowlekanych i tektury,

e Mondi Packaging Solec Sp. z 0.0. z siedziba w Bochni — prowadzaca dziatalno$¢ w

zakresie produkcji opakowan elastycznych,

e Mondi Zeran Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie — w likwidacji.

II. Pasywny uczestnik koncentracji - SKPSP prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkcji 1
sprzedazy przemystowych workow papierowych. SKPSP nalezy do grupy kapitalowej SKG,
na czele ktorej stoi Smurfit Kappa Group plc. z siedziba w Dublinie, Irlandia. Dzialalno$¢
grupy SKG koncentruje si¢ na produkeji 1 dystrybucji opakowan na bazie papieru. Grupa

SKG prowadzi dzialalno§¢ w Europie oraz Ameryce Lacinskie;.

W Polsce grupa SKG obecna jest takze poprzez:
e Smurfit Kappa Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
e Smurfit Kappa Europa Carton Sp. z 0.0. z siedziba w Zielonej Gorze

- prowadzace dzialalno$¢ w zakresie produkcji opakowan z tektury faliste;.

Spoiki te nie sa jednak objete niniejsza transakcja, natomiast SKPSP nie posiada podmiotéw

zaleznych.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie konkurencji i polega na przejgciu przez Mondi kontroli nad SKPSP poprzez nabycie

100% udziatéw w kapitale zaktadowym tej Spotki.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, iz gtéwna przyczyna koncentracji jest
decyzja Smurfit Kappa Group plc o wycofaniu si¢ z europejskiego sektora produkcji workow
przemystowych. Jak wskazuje Mondi nabycie dodatkowego zakladu produkcyjnego zgodne
jest z jej ogdlna strategia korporacyjna, ktéra zaktada wykorzystanie dodatkowych mocy
produkcyjnych i wzmocnienie obecnej bazy produkcyjnej celem zaoferowania klientom
bardziej korzystnych warunkéw handlowych, zwigkszenia sprzedazy w Rosji oraz obnizenia
kosztéw produkcji. Ponadto transakcja stwarza mozliwo$¢ osiagnigcia przez Mondi lepszej
efektywnosci produkcji 1 sprzedazy poprzez uzyskanie mozliwosci przenoszenia wolumenu

produkcji migdzy zaktadami.



Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie sig
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz whasciwosci, w tym jakos$¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktoérym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace rdéznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 134,

poz. 937), organ antymonopolowy uznalt, iz:

a) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na rynek sprzedazy
(wprowadzania do obrotu) przemyslowych workéw papierowych obejmujacy swym
zasiggiem terytorium o promieniu do 1000 km na obszarze panstw nalezacych do EOG,
bowiem dzialalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na tym rynku, a taczny w nim
udziat Mondi 1 SKPSP przekracza prog 20%. Ponizej przedstawiono szczegdlowe
uzasadnienie okre$lenia rynku wlasciwego w aspekcie produktowym oraz geograficznym, a

takze jego charakterystyke.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym i geograficznym

1.1 Argumenty zgtlaszajqcego odnoszqce sie do okreslenia rynku w aspekcie produktowym i

geograficznym

Dziatalnos$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w zakresie produkcji i sprzedazy
przemystowych workéw papierowych (wykonanych z papieru pakowego typu kraft).
Whnioskodawca przyjat, ze rynkiem wspdlnym, na ktéry przedmiotowa koncentracja wywiera
wplyw, jest szeroko rozumiany rynek workéw przemystowych wykonanych z papieru
pakowego (papier typu kraft), tworzyw sztucznych (np. PE, WPP), wtokien naturalnych,

materiatbow  z  powloka z  tworzyw  sztucznych oraz innych  materialow



powlekanych/kompozytow, w tym z folii aluminiowej. Zdaniem Wnioskodawcy przemawiaja
za tym nastg¢pujace argumenty:
- wigkszo$¢ workow przemystowych jest wytwarzana z kompozytow lub polaczenia
materiatow (np. worki papierowe z powtoka z tworzyw sztucznych), a wykorzystanie takich
hybrydowych materialéw jest coraz bardziej powszechne. Ze wzgledu na uzycie kompozytow
wlasciwos$ci mechaniczne réznych workow sa obecnie zazwyczaj takie same;
- worki z tworzyw sztucznych oraz worki papierowe, zgodnie z raportem Freedonia',
stanowily w 2004 r. odpowiednio [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 1 zatqcznika nr 1 do
decyzji] % oraz [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zalqcznika nr 1 do decyzji] % rynku
workéw przemystowych w Europie Zachodniej;
- klienci ze wszystkich branz okreslaja materiat, rozmiar i inne cechy workow przemystowych
1 stosuja zardbwno worki z tworzyw sztucznych, jak i worki papierowe. Przykladowo ponad
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 3 zalqcznika nr 1 do decyzji] % workdéw uzywanych do
pakowania produktéw ogrodniczych oraz prawie [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 4
zalqcznika nr 1 do decyzji] % workdéw uzywanych do pakowania chemikaliow oraz nawozow
jest wykonana z tworzyw sztucznych. Z punktu widzenia podazy, wszystkie kategorie
workow przemystowych sa w duzej mierze dostarczane tym samym klientom;
- wystgpuja roznice w procesach produkcyjnych, ale know-how wymagane w celu
uruchomienia produkcji workow przemystowych nie r6zni si¢ w zasadniczy sposob. Istnieje
takze znaczny stopien zamienno$ci w produkcji workéw wykonanych z tego samego
materiatu, poniewaz maszyny mozna wykorzystywac¢ do produkcji workow wedtug ré6znych
specyfikacji, bez potrzeby istotnej rekalibracji. Wigkszo$¢ dostawcdéw moze podja¢ produkcije
workow w roznych rozmiarach oraz z r6znych materiatow, przyktadowo Mondi na terytorium
EOG produkuje worki przemystowe o roéznych rozmiarach i z réznych materiatéw przy
uzyciu tych samych maszyn dla r6znych grup odbiorcows;
- zakreSlenie rynku w aspekcie produktowym jako rynku workéw przemystowych,
obejmujacego wszystkie rodzaje workéw wykonanych z roéznych materialow i
przeznaczonych dla réznych odbiorcow zgodne jest ze stanowiskiem Komisji Europejskiej®.
W aspekcie geograficznym Wnioskodawca okreslit ten rynek jako rynek europejski

rozumiany jako EOG, gdyz:

! Freedonia Custom Reserch, inc — ,,Ocena globalnego rynku workéw przemystowych”, raport sporzadzony dla
Mondi Packaging

Decyzje: M.581 Frantschach/B+K, M.733 Frantschach/B+K/Volfin, M.961 Frantschach/B+K/F+B
Verpackungen oraz M.1884 Mondi/Frantschach/Assidomén. Jak wskazuje Mondi, taka sama definicja rynku
zostala niedawno przyjgta przez austriackie i niemieckie organy ochrony konkurencji w odniesieniu do
koncentracji obejmujacej nabycie przez Mondi niektorych europejskich zaktadéw produkcyjnych SKG.



- nie istnieja zadne bariery w postaci cet importowych ani inne bariery handlowe migdzy
krajami EOG,

- istnieje istotna wymiana transgraniczna, co potwierdza struktura sprzedazy zar6wno Mondi,
jak 1 jej konkurentow. Przykladowo dla zakladow Mondi w Austrii eksport workow
przemystowych w 2009 stanowit ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 5 zatqcznika nr 1 do
decyzji] %, dla zaktadow we Wtoszech ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 6 zatqcznika nr 1
do decyzji] %, a dla zaktadow w Polsce ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 7 zalqcznika nr 1
do decyzji] % obrotu workami przemyslowymi. Dla grupy Fiorini ok. 49% sprzedazy
przypadato w 2009 r. na sprzedaz poza rynkiem wtoskim, dla grupy Dy-pack eksport stanowit
ok. 72% sprzedazy w latach 2006 - 2007. Dla Mondi, jak i jej konkurentow sprzedaz workow
poza krajem produkcji stanowila znaczna czg$¢ sprzedazy,

- dla osiagnigcia znacznego poziomu sprzedazy na danym rynku nie jest konieczne posiadanie
lokalnych zakladéw produkcyjnych. Przyktadowo, mimo iz grupa Mondi nie posiada
zaktadoéw produkcyjnych na Stowacji czy Cyprze jej szacunkowy udziat w rynku sprzedazy
przemystowych workoéw papierowych na tych rynkach regionalnych przekracza [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 8 zalqcznika nr 1 do decyzji] %. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja dla
krajow spoza EOG. Mimo braku lokalnych zaktadow produkcyjnych np. w Szwajcarii,
Biatorusi czy Chorwacji udziat grupy Mondi w rynku sprzedazy przemystowych workow
papierowych na tych rynkach regionalnych takze przekracza [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
9 zalqcznika nr 1 do decyzji] %. Z kolei w krajach, w ktorych grupa Mondi posiada zaktady
produkcyijne, jej udziat w sprzedazy workdéw przemystowych na tych rynkach regionalnych
nie jest znaczacy. Taka sytuacja ma miejsce np. w Hiszpanii 1 Turcji. Stwierdzi¢ zatem
nalezy, iz posiadanie lokalnych zaktadow produkcyjnych nie jest konieczne do osiagnigcia
znaczacej wielkos$ci sprzedazy na danym rynku regionalnym,

- takie zakre$lenie rynku w aspekcie geograficznym zgodne jest z orzecznictwem Komisji’,
ktora odnotowata, ze popyt na worki przemystowe obejmuje caty EOG, a gltéwni dostawcy
prowadza dziatalno$¢ w catej Europie. Koszty transportu wynosza 2-4% warto$ci produktu,

wskutek czego handel transgraniczny jest znaczacy.

? Sprawa nr: IV/M.581, IV/M.733, IV/M.961, COMP/M.1884.



1.2. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym

Organ antymonopolowy nie podziela stanowiska Wnioskodawcy w sprawie okreslenia
rynku produktowego. W ocenie Prezesa Urzgdu przedstawione przez Wnioskodawce ujgcie
tego rynku jest zdecydowanie za szerokie. Istotnie przedsigbiorcy maja szeroki wybor
workow przemystowych, jednakze, w ocenie organu antymonopolowego, z zebranego w
sprawie materiatu dowodowego wynika, iz poszczegdlne rodzaje workow przemystowych nie
sa w pelni substytucyjne wzgledem przemystowych workéw papierowych. Teze te
potwierdzaja zaréwno opinie konkurentow i odbiorcow uczestnikow koncentracji, jak i

przeprowadzony wérod nich test SSNIPY.

1.2.1. Opinie konkurentow i odbiorcow

Z informacji uzyskanych od przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
produkcji workow przemystowych, a takze odbiorcow tych workow wynika, iz worki
przemystowe wykonane z tworzyw sztucznych, witoknin naturalnych itp., nie stanowia
substytutow dla workow wykonanych z papieru. Spowodowane jest to przede wszystkim
wlasciwosciami workow papierowych, ich przeznaczeniem oraz cena. Przykladowo Kartonex
Sp. z o0.0. (pismo z dnia 25 sierpnia 2010 r.) wskazuje, iz worki z tworzyw sztucznych,
wtoknin naturalnych i innych podobnych surowcow nie moga stanowi¢ substytutu workow
papierowych z uwagi na wlasciwosci workdéw papierowych, a w szczegolnosci ich szczelnosé
z rOwnoczesna mozliwoscia zabezpieczenia dostgpu powietrza. Znaczna czgs$¢ towarOw moze
by¢ pakowana wylacznie w worki papierowe, m.in. dotyczy to maki, cementu, wapna. B+K
Polska Sp. z 0.0. (pismo z dnia 20 sierpnia 2010 r.) podnosi, iz worki z tworzyw sztucznych
oraz worki z wioknin naturalnych moga by¢ substytutami workow papierowych, jednakze
tylko w pewnym zakresie. Ograniczenia zwigzane z uzyciem workéw innych niz papierowe
wynikaja z wielu czynnikéw, w tym m.in. temperatury pakowanego produktu oraz jego
wiasciwosci fizyko-chemicznych. PAPIRUS P. Stepien J. Rezmer — s.j. (pismo z dnia 27
sierpnia 2010 r.) oraz TEFIM Sp. z 0.0. (pismo z dnia 31 sierpnia 2010 r.) wskazuja, ze worki
z tworzyw sztucznych, witoknin naturalnych nie sa generalnie substytutami workow
papierowych i ze moga by¢ stosowane w niektorych tylko branzach. Podobne stanowisko

prezentuje Dyckerhoff Polska Sp. z 0.0. (pismo z dnia 31 sierpnia 2010 r.) wskazujac, iz

* SSNIP — ang. Small but Significant and Non-Transitory Increase of Price (w wolnym tlumaczeniu — niewielki,
ale istotny i trwaly wzrost ceny).



worki z tworzyw sztucznych, widknin naturalnych itp. mogtyby by¢ substytutami workow
papierowych w ograniczonym zakresie. Z kolei EKOFLEX Sp. z 0.0. (pismo z dnia 15
wrzesnia 2010 r.) stwierdza, iz przemystowe worki z tworzyw sztucznych, widkien
naturalnych itp. na pewno nie sa substytutami przemystowych workéw papierowych. Worki
papierowe posiadaja zupeilie inne cechy i1 wtasciwosci niz worki z tworzyw sztucznych.
Worki papierowe maja wigksza przepuszczalnos¢ powietrza, co odgrywa istotna rolg przy
pakowaniu produktow zywno$ciowych, pasz czy surowcow dla przemyshu budowlanego.
Stora Enso Poland S.A. (pismo z dnia 25 sierpnia 2010 r.) podnosi, iz nie postrzega
przemystowych workéw z tworzyw sztucznych, widknin naturalnych itp. jako istotnych
substytutow dla workow papierowych. Podobne stanowisko prezentuja odbiorcy
przemystowych workow papierowych. Kreisel Technika Budowlana Sp. z 0.0. (pismo z dnia
27 sierpnia 2010 r. ) podnosi, iZ w jego ocenie przemystowe worki z tworzyw sztucznych i
wioknin naturalnych nie posiadaja doktadnie takich samych wiasciwosci uzytkowych jak
worki papierowe. Wynika to ze specyfiki produktow do jakich maja by¢ przeznaczone. Grupa
Ozarow S.A. (pismo z dnia 23 sierpnia 2010 r.), CEMEX Polska Sp. z 0.0. (pismo z dnia 26
sierpnia 2010 r.) oraz Cementownia Warta S.A. (pismo z dnia 23 sierpnia 2010 r.) wskazuja,
ze worki z tworzyw sztucznych, wtokien naturalnych itp. nie sa substytutami przemystowych
workoéw papierowych w przemysle cementowym. Podobne stanowisko prezentuje IZOLBET
Kazimierz Majchrzak i Wspdlnicy sp.j. (pismo z dnia 3 wrzesnia 2010 r.) i Energo Bet 4 Sp. z
0.0.(pismo z dnia 7 wrzesnia 2010 r.) wskazujac, ze worki z tworzyw sztucznych oraz
wioknin naturalnych nie sa 1 nie moga by¢ substytutami przemystowych workow
papierowych, w szczegolnosci ze wzgledu na specyfike pakowanych produktéw (koniecznos¢
odpowietrzenia worka po jego napetnieniu). Gorazdze Cement S.A. (pismo z dnia 24 sierpnia
2010 r.) podnosi z kolei, iz worki papierowe, ze wzgledu na swoje wiasciwosci, tj.
przepuszczalno$¢ powietrza przy napehlianiu, wytrzymato$¢ mechaniczna, odporno$¢ na
wysoka temperatur¢ cementu oraz koszt zakupu sa aktualnie jedynym typem worka, jakim
Spolka jest zainteresowana. Lafarge Cement S.A. (pismo z dnia 6 wrze$nia 2010 r.) zaznacza,
iz teoretycznie worki z tworzyw sztucznych moga by¢ substytutem workow papierowych ale
ich zastosowanie wymagatoby duzych inwestycji. Przeciw workom z tworzyw sztucznych
przemawia takze ich wysoki koszt. Jak wskazuje Atlas S.A. (pismo z dnia 26 sierpnia 2010 r.)
w latach 2007-2008 Spotka przeprowadzita kilka prob pakowania suchych materiatow
budowlanych w worki wykonane z tworzyw sztucznych. Jednakze worki te sa zdecydowanie
drozsze, spada wydajno$¢ pakowania, a podczas transportowania workéw tasmociagami oraz

W procesie magazynowania i transportowania palet wystepuje zjawisko slizgania si¢ workow.



Zastosowanie workéw z tworzyw sztucznych wymaga przerobki istniejacego parku

maszynowego.

Podsumowujac informacje uzyskane z ankiet mozna wskaza¢, iz gtowni odbiorcy
workéw papierowych (producenci cementu i innych sypkich materialdéw budowlanych) ze
wzgledu na wilasciwosci tych workéw, tj. przepuszczalnos¢ powietrza przy napetnianiu,
wytrzymato§¢ mechaniczna, odpornos¢ na wysoka temperatur¢ pakowanego produktu oraz
ich ceng, a takze posiadane instalacje pakujace, stosuja w praktyce wylacznie worki
papierowe. Istnieja branze, w ktéorych worki z tworzyw sztucznych, widknin i innych
materialdow moga by¢ stosowane zamiennie z workami papierowymi, a tym samym stanowic
substytuty workéw papierowych, jednakze dla sypkich materiatéw budowlanych
tradycyjnym, spelniajacym oczekiwania odbiorcow opakowaniem sa worki papierowe.
Sypkie materialy budowlane (cement, gips, inne mieszanki) na etapach poprzedzajacych ich
pakowanie sa uplynniane poprzez mieszanie z powietrzem, co pozwala wttoczy¢ te produkty
do worka. Podczas napelniania worka cato$§¢ powietrza musi zosta¢ usunigta, aby w worku
pozostat sam produkt. Taka mozliwos$¢, dzigki swojej budowie (przepuszczalnosci powietrza)
zapewnia worek papierowy. W przypadku opakowan z tworzyw sztucznych wiasciwos¢ taka
moglaby zosta¢ zapewniona poprzez uzycie np. workéw wentylowych tkanych badz z folii
perforowanej, jednakze z posiadanych informacji wynika, iz worki takie nie nadaja si¢ do
stosowania w wysokowydajnych maszynach pakujacych. Z kolei worki z wtdkien naturalnych
cechuje brak mozliwo$ci zachowania szczelnos$ci, co takze wyklucza je ze stosowania do tego
typu produktow.

Zastosowanie do pakowania sypkich materiatéw budowlanych workow papierowych
zdeterminowane jest takze temperatura pakowanego produktu. Temperatura cementu na
etapic pakowania, wynoszaca ok. 80-95°C, wyklucza stosowanie workéw z tworzyw
sztucznych, bowiem worki te ulegaja zdeformowaniu, a nawet stopieniu.

Istotne znaczenie, z punku widzenia odbiorcow przemystowych workéw ma réwniez
sam proces pakowania. Instalacje pakujace przystosowane sa do pakowania produktow w
worki papierowe. Nie ma mozliwos$ci przestawialno$ci maszyn pakujacych na stosowanie
workéw wykonanych z roznych materiatow. Zastosowanie workéw z materiatow innych niz
papier wymagaloby zakupu nowych badz przebudowy posiadanych instalacji, a tym samym
poniesienia przez odbiorcow workéw wysokich nakladéow inwestycyjnych. Konieczno$é

dobrania rodzaju maszyny pakujacej przystosowanej do danego rodzaju worka juz na etapie
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inwestycji w lini¢ pakujaca jest zatem bariera w substytucji workéw wykonanych z r6znych
materiatow.

Ponadto worki papierowe sa tatwiejsze w utylizacji.

1.2.2. Test SSNIP

Organ antymonopolowy, w toku prowadzonego postgpowania przeprowadzil takze
badanie stopnia substytucyjnosci przemystowych workéw papierowych przy pomocy tzw.
testu SSNIP, zwanego testem hipotetycznego monopolisty. Celem tego testu jest ustalenie
zachowania konsumentow w przypadku hipotetycznego, niewielkiego (o 5-10%) ale trwatego
podwyzszenia cen produktu przez przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji. Test
SSNIP pozwala sprawdzi¢, czy zwigkszy si¢ popyt na jeden produkt w sytuacji podwyzszenia
ceny drugiego. Jesli tak si¢ dzieje, dowodzi to istnienia zastgpowalnosci produktow,
pozwalajacej na zaliczenie ich do jednego rynku produktowego. Jesli natomiast klienci przy
wzros$cie ceny jednego produktu jedynie w niewielkim stopniu przesuna si¢ w kierunku
produktow alternatywnych oznacza to, iz produkt ten stanowi odrgbny rynek produktowy.

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postgpowania odbiorcy
przemystowych workéw papierowych w niewielkim stopniu sktaniaja si¢ ku produktom
alternatywnym. W przypadku bowiem wzrostu ceny zakupu przemystowych workéw

papierowych o ok. 5-10% ankietowani przedsigbiorcy nadal kupowaliby takie worki.

1.3 Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie geograficznym

Organ antymonopolowy co do zasady podziela stanowisko Wnioskodawcy w kwestii
okreslenia rynku wiasciwego w aspekcie geograficznym uznajac, iz rynkiem witasciwym jest
rynek szerszy niz krajowy. Zardwno wigkszo$¢ ankietowanych konkurentéw uczestnikdéw
koncentracji, jak i odbiorcow przemyslowych workéw papierowych wskazata na takie
okres$lenie rynku, przy czym w przypadku konkurentéw dziewigciu ankietowanych
przedsigbiorcow wskazalo na takie okreslenie rynku (szerszy niz krajowy lub europejski),
trzech na krajowy, natomiast ws$rdd odbiorcow pigtnastu na szerszy niz krajowy lub
europejski, dziewigciu natomiast na krajowy (przy czym jeden z odbiorcow wskazujacych na

rynek krajowy wyjasnit, iz mozliwy jest import z krajow osciennych, inny natomiast wyjasnit,

11



iz takie okreslenie rynku wynika z jego dotychczasowej wspotpracy z dostawcami
krajowymi).

Biorac pod uwagg informacje zebrane w trakcie postgpowania trudno jest w sposob
jednoznaczny i precyzyjny wyznaczy¢ obszar rynku wlasciwego w aspekcie geograficznym.
W ocenie Prezesa Urze¢du rynek ten powinien obejmowac swoim zasi¢giem co do zasady
obszar o promieniu do 1000 km od zaktadu produkcyjnego spotki przejmowanej. Najczgsciej
bowiem transport workéw papierowych odbywa si¢ na taka odleglo$¢. Istnieja jednakze
argumenty aby rynek ten wyznaczy¢ jako obszar o promieniu do 1500 km od zakladu
produkcyjnego spoiki przejmowanej. W zwiazku z tym, przy ocenie niniejszej koncentracji,
rozwazono takze alternatywnie takie okreslenie rynku wlasciwego w aspekcie

geograficznym’.

1.3.1. Opinie konkurentow i odbiorcow

Jak zostalo juz wskazane powyzej, w toku przeprowadzonego postgpowania Prezes
Urzedu przeprowadzit badanie wérod konkurentéw i1 odbiorcéw uczestnikéw koncentracji. Z
informacji uzyskanych od tych podmiotow wynika, iz dla sprzedazy (wprowadzania do
obrotu) przemystowych workow papierowych wilasciwym geograficznie jest rynek szerszy
niz krajowy.

Przyktadowo Stora Enso Poland S.A. wskazuje, iz zakreslenie rynku szerszego niz
krajowy wynika z faktu stosunkowo niewielkiego udziatu kosztoéw transportu, nawet na
znaczne odleglosci, w strukturze wszystkich kosztow wytwarzania i dostarczania workow.
Zdaniem tego przedsigbiorcy dostawy workoéw droga ladowa realizowane sa na odleglo$¢ do
2000 km, przy czym ich odbiorcy zlokalizowani sa w odleglo$ci nierzadko przekraczajacej
1000 km. Wytwornia Workow Papierowych Alicja i Jan Kaplarczyk sp.j. (pismo z dnia 17
sierpnia 2010 r.) podnosi, 1z worki papierowe optaca si¢ transportowac na odlegto$¢ do 1500
km. W ocenie TEFIM Sp. z o.0. transport przemystowych workow papierowych optacalny
jest do krajow os$ciennych, a przy duzych dostawach na terenie catej Europy. EKOFLEX Sp.
z 0.0. z kolei wskazuje, iz transport przemystowych workow papierowych odbywa si¢ do 800
km, a ORPAK Orbaczewski i Wspdlnicy sp. j. (pismo z dnia 9 wrzesnia 2010 r.), ze na
odlegtos¢ do 1000 km. PPUH WOR-PAK Sp. z 0.0. (pismo z dnia 15 wrze$nia 2010 r.)

> Podobne, wariantowe okre$lenie rynku w aspekcie geograficznym dla wprowadzania do obrotu przemystowych
workow papierowych byto rozpatrywane przez Wegierski Organ Antymonopolowy w sprawie Mondi/Dunapack
(sygn. Vj-159/2007).
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podnosi, ze nie ma fizycznej 1 ekonomicznej granicy do jakiej oplacalny jest transport
workoéw papierowych. Jedynym kryterium jest cena wyrobu, ktora uwzglednia koszt
transportu. Rowniez Kartonex Sp. z o.0., Interspeed Sp. z 0.0. oraz Wytwodrnia Klejow i
Zapraw Budowlanych S.A. (pismo z dnia 7 wrze$nia 2010 r.) wskazuja, iz rynek sprzedazy
przemystowych workéw papierowych jest rynkiem szerszym niz krajowy. Na takie
zakre$lenie rynku w aspekcie geograficznym wskazuje roéwniez wigkszo$¢ odbiorcow
przemystowych workéw papierowych, w tym m.in. Sano Nowoczesne Zywienie Zwierzat Sp.
z 0.0. (pismo z dnia 20 sierpnia 2010 r.), Provimi Polska Sp. z 0.0. (pismo z dnia 23 sierpnia
2010 r.), Atlas Sp. z o0.0., PHU Utex Sp. z 0.0. (pismo z dnia 23 sierpnia 2010 r.), Gorazdze
Cement S.A., Dyckerhoff Polska Sp. z o0.0., Cementownia Odra S.A. (pismo z dnia 25
sierpnia 2010 r.), KREISEL Technika Budowlana Sp. z o.0., Knauf Jaworzno III Sp. z o.0.
(pismo z dnia 6 wrzesnia 2010 r.), Soda Polska CIECH Sp. z 0.0. (pismo z dnia 2 wrze$nia
2010 r.), Henkel Polska Sp. z 0.0.. (pismo z dnia 15 wrze$nia 2010 r.), Alpol Gips Sp. z o.0.
(pismo z dnia 1 wrzesnia 2010 r.) ANWIL S.A. (pismo z dnia 1 wrzesnia 2010 r.)
oraz Heus Sp. z 0.0. (pismo z dnia 31 sierpnia 2010 r.).

Odbiorcy przemystowych workéw papierowych, do ktéorych zwrocit sig¢ organ
antymonopolowy, czgsto wskazuja rowniez, iz czynnikiem decydujacym o zakupie workow
jest ostateczna oferta, a nie kraj pochodzenia workéw. Koszty transportu workéw wliczone sa
bowiem w ich ceng. Jako dostawcow wskazuja zarowno przedsigbiorcow krajowych (firmy
posiadajace zaklady produkcyjne w Polsce), jak 1 zagranicznych (z zakladow
zlokalizowanych poza granicami Polski). Poniewaz jak wskazano koszt transportu workéw
zawarty jest w ich cenie, odbiorcom workéw trudno jest okresli¢ odlegtos¢ na jaka optacalny
jest transport przemyslowych workow papierowych. Jednakze zazwyczaj przez
przedsigbiorcow tych wskazywana jest odlegto$§¢ migdzy 500 km a 1000 km, w skrajnych
przypadkach przekracza 2000 km (odlegtos¢ z jakiej dostarczano worki).

1.3.2. Koszt transportu

Z danych i informacji przedstawionych w toku prowadzonego postgpowania przez
Mondi wynika, 1z koszt transportu pelnego tadunku samochodu (full truck load - FLT)
workow przemystowych na materialty budowlane, cement oraz chemikalia z Warszawy
ksztaltuje si¢ na poziomie:

— do [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 10 zalqcznika nr 1 do decyzji] % ich wartosci w

przypadku transportu na odleglos¢ do 580 km (worki na cement —/tajemnica
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przedsiebiorstwa pkt 11 zalqcznika nr 1 do decyzji] %; materialy budowlane —
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 12 zalqcznika nr 1 do decyzji] %),

— do [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 13 zatqcznika nr 1 do decyzji] % ich wartosci w
przypadku transportu na odlegto§¢ 1020 km (worki na cement — [fajemnica
przedsiebiorstwa pkt 14 zalqcznika nr 1 do decyzji] %; materialy budowlane —
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 15 zalqcznika nr 1 do decyzji] %),

— do [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 16 zalqcznika nr 1 do decyzji] % ich wartosci w
przypadku transportu na odlegtos¢ do 1520 km (worki na cement — [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 17 zalqcznika nr 1 do decyzji] %; materialy budowlane —
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 18 zatqcznika nr 1 do decyzji] %).

W przypadku workéw na materialy budowlane koszty transportu przekraczaja [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 19 zatqcznika nr 1 do decyzji] % warto$ci produktu jedynie dla miejsc
potozonych w odlegtosci do 1000 km na wschdéd od Polski (takich jak np. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 20 zalqcznika nr 1 do decyzji]). Jak wskazuje wnioskodawca wynika to
z nizszej jako$ci infrastruktury, jak réwniez nizszego standardu ustug transportowych i
logistycznych. W przypadku miejsc potozonych na zachod od Polski, koszty transportu sa
generalnie nizsze, w zwiazku z czym worki na materialty budowlane moga by¢
transportowane do Warszawy z miejsc potozonych we Francji i Wloszech po kosztach
nizszych niz [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 21 zatqcznika nr 1 do decyzji] % wartosci
produktu. Takze worki na cement, mimo ich stosunkowo niskiej wartosci, moga by¢
przewozone z tych krajow za pomoca transportu drogowego na odlegtos¢ do 1000 km po
koszcie wynoszacym mniej niz [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 22 zalqcznika nr 1 do
decyzji] % wartosci produktu.

Podobna analiza kosztu transportu drogowego workow przemystowych na materiaty
budowlane oraz cement z Wiednia wskazuje, iz koszt FLT ksztattuje si¢ na poziomie do ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 23 zalqcznika nr 1 do decyzji] % w przypadku transportu na
odlegto$¢ do 500 km (worki na cement — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 24 zatqcznika nr 1
do decyzji] %; materiaty budowlane — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 25 zatqcznika nr 1 do
decyzji] %), do [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 26 zalqcznika nr 1 do decyzji] % w
przypadku transportu na odlegtos¢ do 1000 km (worki na cement — [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 27 zalqcznika nr 1 do decyzji] %; materialy budowlane — /[tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 28 zatqcznika nr 1 do decyzji] %), do [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
29 zalqcznika nr 1 do decyzji] % w przypadku transportu na odlegtos¢ do 1500 km (worki na

cement — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 30 zalqcznika nr 1 do decyzji] %; materialy
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budowlane — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 31 zalqcznika nr 1 do decyzji]) % 1 do
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 32 zatqcznika nr 1 do decyzji] % w przypadku transportu na
odlegto$¢ do 2000 km (worki na cement — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 33 zalqcznika nr 1
do decyzji] %; materiaty budowlane — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 34 zatqcznika nr 1 do
decyzji] %).

Koszt transportu drogowego przemystowych workéw papierowych na cement i inne
sypkie materialty budowlane na obszarze EOG na odleglos¢ do 1000 km jest zatem
stosunkowo niski i nie przekracza [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 35 zalqcznika nr 1 do

decyzji] % ich wartosci.

1.3.3. Eksport i import

Z informacji zgromadzonych w toku postgpowania wynika, ze sprzedaz
przemystowych workéw papierowych poza granice Polski w 2009 r., zarowno przez polskie
spotki grupy Mondi 1 SKPSP, jak i innych przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie wprowadzania do obrotu przemystowych workow papierowych, stanowita znaczna
czg$¢ w strukturze sprzedazy workow ogotem tych przedsigbiorcow. I tak dla polskich spotek
grupy Mondi wynosita ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 36 zatlqcznika nr 1 do decyzji] %
(w tym do krajow EOG ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 37 zalqcznika nr 1 do decyzji] %
1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 38 zalqcznika nr 1 do decyzji] % do krajow spoza
EOQG), a dla SKPSP ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 39 zalqcznika nr 1 do decyzji] %
(wytacznie do krajow EOG) sprzedazy ogoétem w ujeciu ilosciowym. Natomiast dla Stora
Enso Poland S.A. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 1 zatqcznika nr 2 do decyzji] %, a dla
TEFIM Sp. z o.0. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zatqcznika nr 2 do decyzji] %
sprzedazy ogotem.

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz na rynku krajowym wystgpuje istotny import
przemystowych workéw papierowych. Nie istnieja cta naktadane na import spoza panstw
nalezacych do EOG. Jak wskazuje wnioskodawca brak jest tez jakichkolwiek innych barier
handlowych. Sprzedaz na terenie Polski przemyslowych workéw papierowych z importu
stanowila ok. 14% tacznej sprzedazy tych workow, biorac pod uwage wielkos¢ sprzedazy.
Dla Mondi sprzedaz na terenie Polski workdéw z importu (gltownie z [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 40 zalqcznika nr 1 do decyzji]) stanowita ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 41 zalqcznika nr 1 do decyzji] % *tacznej sprzedazy tych workow
zrealizowanej przez Mondi biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy i1 ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa pkt 42 zalqcznika nr 1 do decyzji] % biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy.
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Dla TEFIM Sp. z o0.0. sprzedaz przemystowych workow papierowych z importu stanowita ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 3 zatqcznika nr 2 do decyzji] % sprzedazy tej Spotki na
rynku krajowym. Udziat z kolei grupy Segezha Packaging - grupy nie posiadajacej zaktadow
produkcyjnych na terenie Polski - w krajowym rynku sprzedazy przemystowych workéw
papierowych szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 43 zalqcznika nr 1 do

decyzji] %.

2. Charakterystyka rynku sprzedaiy (wprowadzania do obrotu) przemystowych workow

papierowych

Przemystowe worki papierowe w wigkszosci krajow EOG sa, co do zasady,
produkowane dla towaréw o cigzarze od 10 do 25 kg oraz maja wymiary 16 x 40 cm oraz 60
x 120 cm, ale sa roéwniez coraz czgsciej produkowane w mniejszych rozmiarach. Typowymi
odbiorcami tych workéw sa przedsigbiorcy dziatajacy w przemysle cementowym oraz innych
materialéw budowlanych (np. tynkdéw, zaprawy murarskiej), surowcoOw mineralnych (piasku 1
kruszyw), artykutow zywnosciowych i pasz dla zwierzat, przemysle chemicznym (np. zywic
syntetycznych, barwnikéw, klejow) 1 innych artykutdéw przemystowych (np. wegla
drzewnego, odpadow ekologicznych).

Stopien przywiazania do marki na rynku sprzedazy przemystowych workow
papierowych nie jest czynnikiem uwzglgdnianym przez odbiorcow przy wyborze dostawcy.
Odbiorcy dokonuja takiego wyboru gtéwnie na podstawie ceny oraz mozliwosci dostarczenia
wymaganej ilo$ci produktu dobrej jakosci w wymaganym terminie.

Sprzedaz przemystowych workéw papierowych ma miejsce gldéwnie w drodze
sprzedazy bezposredniej od producentéw. Ceny i pozostate warunki transakcji sa ustalane na
zasadach indywidualnych negocjacji. Podstawowym czynnikiem wpltywajacym na ceng

przemystowych workow papierowych jest cena papieru.

2.1. Surowiec do produkcji przemystowych workow papierowych

Zglaszajacy wskazuje, iz calo$¢ produkeji polskich spotek z grupy Mondi obejmuje
przemystowe worki papierowe z wykorzystaniem papieru typu kraft. Produkty te, jak podnosi
Mondi, nie sa homogeniczne i worki wyprodukowane wylacznie z papieru stanowity w
2009 1. tylko [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 44 zatqcznika nr 1 do decyzji] % produkcji. Na
pozostale [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 45 zalqcznika nr 1 do decyzji] % skladata sig
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produkcja workow z papieru i materiatbw innych niz papier (worek papierowy + PE).
Produkcja spotki przejmowanej we wskazanym okresie zdywersyfikowana byta w podobny
sposob. Worki wyprodukowane wytacznie =z papieru stanowily ok. [fajemnica
przedsiebiorstwa pkt 46 zalqcznika nr 1 do decyzji] % produkcji, a worki wyprodukowane z
papieru i materiatow innych niz papier stanowity ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 47
zalqcznika nr 1 do decyzji] % (worek papierowy + PE) produkc;ji.

Gléwnym dostawca (ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 48 zalqcznika nr 1 do
decyzji] % dostaw) papieru do produkcji przemystlowych workéw papierowych na rzecz
polskich spotek grupy Mondi w 2009 r. byty inne spéiki z grupy Mondi. Dostawcami papieru
dla SKPSP byly spoétki z grupy Mondi (ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 49 zatqcznika nr
I do decyzji] % dostaw), Smurfit Kappa Nervion S.A. (ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
50 zalqcznika nr 1 do decyzji] % dostaw) oraz Billerud Karlsborg AB (ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 51 zatqcznika nr 1 do decyzji] %odostaw).

Udzial grupy Mondi w europejskim rynku sprzedazy papieru typu kraft, papieru do
produkcji m.in. przemystowych workéw papierowych® w 2010 r., biorac pod uwage zdolnosci
produkcyjne dostawcdéw papieru typu kraft zlokalizowanych na terenie Europy, ksztaltowat
si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 52 zatqcznika nr 1 do decyzji] %. SKPSP

nie prowadzi dziatalnos$ci w zakresie produkcji papieru.

2.2. Zdolnosci produkcyjne w zakresie produkcji przemystowych workow papierowych

Whnioskodawca wskazuje, 1z w zakresie produkcji przemystowych workéw
papierowych na obszarze EOG o promieniu 1000 km przy zatozeniu, Zze $rodkiem tego
obszaru jest Kolonia Rzeczkow (lokalizacja zakladow produkcyjnych spotki przejmowane;j),
szacunkowe zdolnosci produkcyjne w 2009 r., przy dzialalno$ci w systemie trzyzmianowym
(5 dni po 24 godziny), ksztattowaty si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 53
zalqcznika nr 1 do decyzji] min sztuk workéw w grupie Mondi, w tym ok. /[fajemnica
przedsiebiorstwa pkt 54 zatqcznika nr 1 do decyzji] mln sztuk w polskich spotkach Mondi,
oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 55 zatqcznika nr 1 do decyzji] min sztuk workow w
SKPSP. Szacunkowe zdolnosci produkcyjne konkurentow uczestnikow koncentracji
ksztattowaty si¢ na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 56 zalqcznika nr 1 do decyzji]

mln sztuk workdéw. W przypadku produkcji czterozmianowej (6 dni po 24 godziny) zdolno$ci

% Takie okre$lenie rynku znalazto si¢ m.in. w decyzji KE IV/M.210 -Mondi/Frantschach; IV/M.499 -Jefferson
Smurfitt /Saint Gobain; IV/M.646 -Repola/Kymmene
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produkcyjne ksztattowaty si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 57 zatqcznika
nr 1 do decyzji] mln sztuk w grupie Mondi 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 58
zatqcznika nr 1 do decyzji] mln sztuk w SKPSP oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 59
zatqcznika nr 1 do decyzji] min sztuk u konkurentéw. Biorac powyzsze pod uwage wskazac
nalezy, i1z zdolnosci produkcyjne SKPSP stanowily ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 60
zalqcznika nr 1 do decyzji] % zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorcow prowadzacych na

wskazanym obszarze dziatalno$¢ w zakresie produkcji przemystowych workow papierowych.

Graficzne przedstawienie obszaru o promieniu 1000 km od Kolonii Rzeczkéw wraz z
lokalizacja gléwnych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie produke;ji

przemystowych workow papierowych na tym obszarze przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 1 Obszar o promieniu 1000 km od Kolonii Rzeczkow wraz z lokalizacjq przedsiebiorcow
prowadzqcych na tym obszarze dzialalnos¢ w zakresie produkcji przemystowych workow

papierowych.

Obszar o promieniu 1000 km od Kolonii Rzeczkow
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Udziat (w %) uczestnikow koncentracji 1 ich konkurentéw mierzony wielko$cia
posiadanych zdolnosci produkcyjnych w zakresie produkcji przemystowych workéw
papierowych na obszarze EOG o promieniu 1000 km od Kolonii Rzeczkoéw przy zatozeniu, iz
produkcja ta prowadzona jest w systemie trzyzmianowym (5 dni po 24 godziny), przedstawia

ponizsza tabela.

Tab. nr 1. Szacunkowy udzial uczestnikow koncentracji i ich konkurentow w zdolnosciach
produkcyjnych w zakresie produkcji przemystowych workow papierowych na obszarze EOG o
promieniu 1000 km od Kolonii Rzeczkow, przy dziatalnosci w systemie trzyzmianowym (5 dni
po 24 godziny)

Lp. Przedsigbiorca moce udzial w mocach

produkcyjne produkcyjnych
w mln sztuk w %

1 Mondi tajemnica przedsiebiorstwa pkt 61

2 SKPSP zalqcznika nr 1 do decyzji

3 Segezha Packaging

4 Dy-Pack Verpackungen

5 Stora Enso

6 Gascogne

7 Tenax

8 Alfred Rockenfeller

9 SVD Verpackungen

10 pozostali

12 razem

Zrodto: Szacunki whasne Mondi

Wskazaé jednoczenie nalezy, iz stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w
zakresie produkcji przemystowych workéw papierowych przez polskie spotki grupy Mondi,
jak 1 SKPSP ksztattowat si¢ w 2009 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 62
zalqcznika nr 1 do decyzji] %. Wnioskodawca szacuje, iz stopien wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych przez konkurentow uczestnikdw koncentracji ksztaltuje si¢ na podobnym
poziomie. Generalnie potwierdzaja to informacje uzyskane w toku postgpowania (np.
najwigkszy konkurent uczestnikow na terenie Polski, tj. Stora Enso okreslil stopien
wykorzystania mocy produkcyjnych na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 4 zalqcznika nr 2
do decyzji] %), niektorzy jednak krajowi konkurenci wykorzystuja swoje zdolnosci

produkcyjne w mniejszym stopniu (np. TEFIM Sp. z 0.0. w ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
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pkt 5 zalqcznika nr 2 do decyzji] %), a PPUH WOR-PAK Sp. z o0.0. w ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 6 zalqcznika nr 2 do decyzji] %).

2.3. Wielkos¢ i wartos¢ rynku wprowadzania do obrotu przemystowych workow papierowych

Wielko$¢ rynku wprowadzania do obrotu przemystowych workow papierowych na
obszarze EOG o promieniu 1000 km w 2009 r. przy zalozeniu, ze §rodkiem tego obszaru jest
Kolonia Rzeczkéw, szacowana jest na ok. 2.245 tys. sztuk, a jego warto$¢ na ok. 429.944 tys.
euro.

Udzial grupy Mondi w tak zakreslonym rynku ksztaltowat si¢ w 2009 r. na poziomie
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 63 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac po uwage
wielko$¢ sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 64 zatqcznika nr 1 do decyzji]
%, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy. Udzial natomiast spotki przejmowanej we
wskazanym rynku ksztaltowal si¢ na poziomie odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
pkt 65 zalqcznika nr 1 do decyzji] % oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 66 zalqcznika
nr 1 do decyzji] %. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu
przemystowych workow papierowych w 2009 r. na obszarze o promieniu 1000 km
ksztaltowat si¢ zatem na poziomie ok. [tfajemnica przedsiebiorstwa pkt 67 zalqcznika nr 1 do
decyzji] %, biorac pod uwage wielko$ci sprzedazy 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 68

zatqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwage wartosci sprzedazy.

Gtownymi konkurentami Mondi i SKPSP na tym rynku sa: Segezha Packaging Group
z siedziba w Irlandii, Dy-pack Verpackungen Gustav Dyckerhoff GmbH z siedziba w
Niemczech, Gascogne Groupe z siedziba we Francji oraz Stora Enso Oyj z siedziba w
Finlandii (posiadajaca w Polsce spotke zalezna Stora Enso Poland S.A. z siedziba w
Ostrotece), a ich szacunkowy udziat w rynku w 2009 r., biorac pod uwage wielkos¢ zdolnosci
produkeyjnych’, wynosit odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 69 zalqcznika nr
I do decyzji] %, ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 70 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 71 zalqcznika nr 1 do decyzji] % oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 72 zatqcznika nr 1 do decyzji] %.

Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, iz jak wynika z informacji zgromadzonych w toku

postgpowania, na terenie Polski udzial Mondi we wprowadzaniu do obrotu przemyslowych

7 Zglaszajacy szacuje, iz udzialy rynkowe konkurentéw obliczone w oparciu o zdolnosci produkcyjne nie
odbiegaja istotnie od udziatu obliczonego w oparciu o wielkos¢ sprzedazy.
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workow papierowych w 2009 r. szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 73
zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac po uwage zaréwno wielko$¢ sprzedazy, jak 1 jej
warto$¢, a SKPSP na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 74 zatqcznika nr 1 do decyzji] %,
biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 75 zatqcznika
nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwage wartos¢ sprzedazy. Laczny udziat uczestnikow
koncentracji we wprowadzaniu do obrotu przemystowych workéw papierowych w 2009 r. w
Polsce ksztattowal si¢ zatem na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 76 zalqcznika

nr 1 do decyzji] % zardwno pod wzgledem wielkosci sprzedazy, jak i jej warto$ci.

3. Alternatywne przedstawienie wplywu koncentracji na rynek wprowadzania do
obrotu workow przemyslowych obejmujacy swym zasi¢giem terytorium o promieniu

do 1500 km na obszarze panstw nalezacych do EOG

Z uwagi na fakt, 1z koszt transportu drogowego przemystowych workéw papierowych
na cement i inne sypkie materialy budowlane na odlegto$¢ do 1500 km nie przekracza
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 77 zatqcznika nr 1 do decyzji] % ich wartosci, jak roOwniez
fakt, iz z przeprowadzonych ankiet wynika, ze transport tych workéw na takie odlegtosci ma
nierzadko miejsce, organ antymonopolowy postanowil podda¢ analizie udzial uczestnikow
takze na tak zakreslonym rynku w geograficznym.

Jak wynika z dokonanych ustalen udziat grupy Mondi w tak zakre$§lonym rynku, przy
zatozeniu ze $rodkiem tego obszaru jest Kolonia Rzeczkow, ksztattowal si¢ w 2009 r. na
poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 78 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac po
uwage wielkos$¢ sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 79 zalqcznika nr 1 do
decyzji] %, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy. Udzial natomiast spotki przejmowanej we
wskazanym rynku ksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
pkt 80 zalqcznika nr 1 do decyzji] % oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 81 zalqcznika
nr 1 do decyzji] %. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu
przemystowych workow papierowych w 2009 r. na obszarze o promieniu 1500 km
ksztattowat si¢ zatem na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 82 zatqcznika nr 1 do
decyzji] %, biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 83
zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwagg wartos$¢ sprzedazy.

Glownymi konkurentami Mondi i SKPSP na tym rynku sa: Segezha Packaging Group

z siedziba w Irlandii, Fiorini Industrial Packaging S.r.l. z siedziba we Wtoszech, Gascogne
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Groupe z siedziba we Francji, Dy-pack Verpackungen Gustav Dyckerhoff GmbH z siedziba
w Niemczech oraz Stora Enso Oyj z siedziba w Finlandii, a ich szacunkowy udziat w rynku w
2009 r., biorac pod uwage wielko§¢ zdolnosci produkcyjnych, wynosit odpowiednio ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 84 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 85 zatqcznika nr 1 do decyzji] %, ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
86 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 87 zatqcznika nr 1 do
decyzji] % oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 88 zatqcznika nr I do decyzji] %.
Graficzne przedstawienie obszaru o promieniu 1500 km od Kolonii Rzeczkéw wraz z
lokalizacja glownych przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie produkcji

przemystowych workow papierowych na tym obszarze przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 2 Obszar o promieniu 1500 km od Kolonii Rzeczkow wraz z lokalizacjq przedsiebiorcow
prowadzqcych na tym obszarze dziatalnos¢ w zakresie produkcji przemystowych workow

papierowych.
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b) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym.

W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na
ktére przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym (pionowym),
bowiem przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza dziatalnosci na rynkach
bedacych jednoczes$nie rynkami poprzedniego badZ nastgpnego szczebla obrotu, oraz w

ktérych indywidualny lub taczny udzial tych przedsigbiorcow przekraczatby 30%.

¢) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, iz w toku przeprowadzonego postgpowania
nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkow, na ktorych migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja powiazania (uktady) horyzontalne 1 wertykalne,
oraz w ktorych przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiadatby

udziat wyzszy niz 40%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy

zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujaca rozumie
si¢ pozycje¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sig, ze

przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wtasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkresli¢,

ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
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ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wiaze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowalo wydaniem

zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji. Dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na
przeprowadzenie niniejszej koncentracji Prezes Urzedu wzial pod uwage nastepujace

argumenty.

Rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym jest rynek wprowadzania do obrotu przemyslowych workoéw papierowych na
obszarze EOG o promieniu do 1000 km. Okreslenie rynku w aspekcie produktowym
uzasadnione jest przede wszystkim cechami workow papierowych, ktore rdéznia si¢ w istotny
sposob od pozostalych workéw przemystowych. Wyznaczenie z kolei rynku w aspekcie
geograficznym szerszego niz terytorium Polski wynika z jednej strony z braku istotnych
barier w przewozie transgranicznym przemystowych workéw papierowych, z drugiej

natomiast strony z faktu, iz taki przewdz ma miejsce 1 odgrywa istotne znaczenie w praktyce.

W tak zakreslonym rynku, przyjmujac, iz jego Srodkiem jest Kolonia Rzeczkow
(lokalizacja zaktadu produkcyjnego spotki przejmowanej), taczny udziat uczestnikoéw
koncentracji ksztaltowat si¢ w 2009 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 89
zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwage wielkoSci sprzedazy i ok. [fajemnica
przedsiebiorstwa pkt 90 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwagg warto$¢ sprzedazy.
Podkresli¢  jednoczesnie nalezy, iz wskazany wudzial uczestnikow koncentracji w
rozpatrywanym rynku wynika przede wszystkim z dotychczasowej silnej pozycji rynkowe;j

grupy Mondi, ktérej indywidualny udzial w tym rynku ksztalttowal si¢ na poziomie ok.
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[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 91 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac po uwage wielkosé
sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 92 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac
pod uwage warto$¢ sprzedazy. Udziat SKPSP w tym rynku szacowany jest na znacznie
nizszym poziomie wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 93 zalqcznika nr 1 do
decyzji] %, biorac pod uwage wielkosci sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
94 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwage wartos¢ sprzedazy. Po przejgciu przez
Mondi kontroli nad SKPSP stopiefi koncentracji na tym rynku nie wzro$nie zatem w znaczacy
sposob i tym samym sytuacja na rynku nie ulegnie istotnej zmianie. Mondi bgdzie musiat
nadal liczy¢ si¢ z istniejaca na tym rynku konkurencja ze strony innych przedsigbiorcow.
Gtownymi konkurentami Mondi pozostana Segezha Packaging Group z siedziba w Irlandii,
Dy-pack Verpackungen Gustav Dyckerhoff GmbH z siedziba w Niemczech, Gascogne
Groupe z siedziba we Francji oraz Stora Enso Oyj z siedziba w Finlandii z szacunkowym
udzialem na poziomie odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 95 zatqcznika nr 1
do decyzji] %, ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 96 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 97 zalqcznika nr 1 do decyzji] % oraz ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa pkt 98 zalqcznika nr 1 do decyzji] %.

Wskaza¢ roéwniez nalezy, iz typowymi odbiorcami przemystowych workéw
papierowych sa przedsigbiorcy dziatajacy w przemys$le cementowym oraz innych materiatéw
budowlanych (np. tynkoéw, zaprawy murarskiej), surowcow mineralnych (piasku i kruszyw),
artykutow zywnosciowych 1 pasz dla zwierzat, przemysle chemicznym (np. zywic
syntetycznych, barwnikéw, klejow) 1 innych artykutow przemystowych (np. wegla
drzewnego, odpadow ekologicznych). Sprzedaz przemystowych workéw papierowych ma
miejsce gléwnie w drodze sprzedazy bezposredniej od producentéw, a podstawowymi
czynnikami branymi pod uwage przez odbiorcéw przy wyborze dostawcy sa ceny oraz
mozliwosci dostarczenia wymaganej ilosci produktu dobrej jako$ci w wymaganym terminie.
Stopien przywiazania do marki nie jest czynnikiem uwzglgdnianym przez odbiorcow przy
wyborze dostawcy, a ceny 1 pozostate warunki transakcji sa ustalane na zasadach
indywidualnych negocjacji. Ponadto pomigdzy krajami EOG nie istnieja bariery w postaci cet
importowych, ani inne bariery handlowe utrudniajace handel przemystowymi workami
papierowymi. Istotnej bariery w handlu tymi workami nie stanowia rowniez koszty
transportu. Koszt transportu drogowego przemystowych workéw papierowych na cement i
inne sypkie materiaty budowlane na odleglo$¢ do 1000 km na obszarze EOG nie przekracza

[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 99 zalqcznika nr 1 do decyzji] % ich wartosci (dla krajow
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spoza EOG nie przekracza [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 100 zalqcznika nr 1 do decyzji] %
ich warto$ci). Biorac pod uwagg, iz koszty transportu drogowego przemystowych workow
papierowych sa stosunkowo niewielkie ich dostawy sa optacalne na znaczne odlegtosci.

Jak wskazuja zaréwno konkurenci uczestnikow koncentracji, jak i ich odbiorcy, koszt
transportu przemystowych workow papierowych, nawet na znaczne odleglosci, stanowi
niewielka czg$¢ w strukturze wszystkich kosztow wytwarzania i dostarczania workow. Biorac
ponadto pod uwage, ze koszty transportu workéw wliczone sa w ich ceng, czynnikiem
decydujacym o zakupie workow jest ostateczna cena zakupu, a nie lokalizacja zaktadu w
ktérym zostaly wyprodukowane. Tym samym dostawy dla polskich odbiorcow
przemystowych workow papierowych realizuja zarowno przedsigbiorcy posiadajacy zaktady
produkcyjne w Polsce, jak 1 przedsigbiorcy, ktorzy takich zaktadow w Polsce nie maja.

Latwos$¢ transportowania przemystowych workow papierowych powoduje, iz dla
osiagnigcia znacznego poziomu sprzedazy na danym rynku nie jest konieczne posiadanie
lokalnych zakladow produkcyjnych czy oddziatow handlowych. Przykladowo szacunkowy
udzial grupy Mondi w sprzedazy przemystowych workéw papierowych na rynkach lokalnych
Stowacji czy Cypru przekracza [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 101 zatqcznika nr 1 do
decyzji] %, mimo iz grupa ta nie posiada na tych rynkach zaktadow produkcyjnych. Podobnie
przedstawia sig sytuacja dla krajow spoza EOG, np. Szwajcarii, Biatlorusi czy Chorwacji.

Z powyzszego wynika, iz generalnie nie ma wigkszych przeszkoéd odno$nie do zmiany
dostawcy przemystowych workéw papierowych, w tym réwniez dostawcy krajowego na
zlokalizowanego poza granicami kraju. Realno$¢ transgranicznej presji konkurencyjnej
potwierdza analiza sytuacji na Wegrzech, w ktorym to kraju doszto dwa lata temu do
koncentracji pomigdzy dwoma najwigkszymi dostawcami workow przemystowych. Pomimo
znaczacej koncentracji na wegierskim rynku, ceny przemystowych workéw papierowych, jak
wynika z danych dostarczonych przez Mondi, nie wzrosty w stosunku do ceny workow
importowanych. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz uzyskanie znacznego udzialu w lokalnym rynku
wprowadzania do obrotu przemystowych workow papierowych nie daje mozliwosci
nieuzasadnionego podwyzszania ich cen.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze z uwagi na obserwowana na rynku strategi¢ posiadania
przynajmniej dwoch dostawcow, wnioskowaé mozna, iz w wyniku koncentracji Mondi bedzie
dysponowa¢ udziatem w rynku nizszym niz wynikatoby to z prostego dodania do siebie
udziatéw Mondi i SKPSP. Firmy, ktore dotychczas zaopatrywaty si¢ jednocze$nie w Mondi i
SKPSP (np. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 102 zatqcznika nr 1 do decyzji]), aby catkowicie

nie uzaleznia¢ si¢ od jednego dostawcy, beda musiaty czes¢ swojego popytu przenies¢ do
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innych dostawcéw przemystowych workéw papierowych. Takie postgpowanie odbiorcow
krajowych, ktorzy dotychczas dokonywali zakupow jedynie od uczestnikdw koncentracji,

prowadzi¢ bedzie do wzrostu presji konkurencyjnej przez dostawy z importu.

Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w zakresie produkcji przemystowych
workow papierowych przez polskie spotki grupy Mondi, jak i SKPSP ksztattowat si¢ w
2009 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 103 zalqcznika nr 1 do decyzji] %.
Mozna zatem wnioskowac, iz bez dodatkowych inwestycji uczestnicy koncentracji nie sa w
stanie w zdecydowany sposob zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjnych. Wskaza¢ jednoczesnie
nalezy, iz przejecie przez Mondi kontroli nad SKPSP rowniez nie przyczyni si¢ do znacznego
wzrostu zdolnosci produkcyjnych grupy Mondi w tym zakresie ze wzglgdu na niewielkie
zdolnosci produkcyjne SKPSP. Zdolnosci produkcyjne SKPSP na obszarze o promieniu do
1000 km stanowily w 2009 r. zaledwie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 104 zatqcznika nr
1 do decyzji] % zdolno$ci produkeyjnych przedsigbiorcow prowadzacych na tym obszarze
dziatalno$¢ w zakresie produkcji przemystowych workow papierowych.

Stopien wykorzystania zdolnos$ci produkcyjnych przez glownych konkurentéw
uczestnikow koncentracji ksztaltowal si¢ we wskazanym okresie na poroéwnywalnym
poziomie, a niektorych krajowych konkurentow nawet na nizszym. Niewykorzystane w peini
zdolnos$ci produkcyjne konkurentdw sprawiaja, iz w przypadku proby narzucania
niekorzystnych warunkow umoéw w zakresie dostaw przemystowych workéw papierowych
przez uczestnikoéw koncentracji, odbiorcy beda w stanie zwigkszy¢é zamowienia w tym

zakresie u ich konkurentow.

W ocenie Prezesa Urzgdu, z informacji zebranych w toku postgpowania wynika
réwniez, iz okreslenie rynku w aspekcie geograficznym o promieniu do 1000 km od
lokalizacji zaktadu produkcyjnego spoiki przejmowanej jest okresleniem bardzo ostroznym.
Istnieja bowiem argumenty przemawiajace za tym, aby rynek ten okresli¢ jako szerszy, tj.

obejmujacy obszar o promieniu do 1500 km od tej lokalizacji.

Udzial grupy Mondi w rynku wprowadzania do obrotu przemystowych workow
papierowych na obszarze EOG o promieniu do 1500 km, przy zalozeniu zZe $rodkiem tego
obszaru jest Kolonia Rzeczkow, ksztaltowal si¢ w 2009 r. na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 105 zatqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac po uwage wielkos¢ sprzedazy
oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 106 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod
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uwage warto$¢ sprzedazy. Udzial SKPSP we wskazanym rynku ksztattowat si¢ na poziomie
odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 107 zalqcznika nr 1 do decyzji] % oraz ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 108 zalqcznika nr 1 do decyzji] %. taczny udziat
uczestnikow koncentracji w tym rynku ksztattowat si¢ zatem na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 109 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod uwage wielkos¢
sprzedazy 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 110 zalqcznika nr 1 do decyzji] %, biorac pod

uwage warto$¢ sprzedazy.

Biorac pod uwage powyzsze wskazaé nalezy, iz zarowno indywidualny, jak i taczny
udziat uczestnikéw koncentracji, wraz z rozszerzeniem zasi¢gu rynku geograficznego, ulega
zmniejszeniu. Po przejeciu przez Mondi kontroli nad SKPSP stopien koncentracji na tak

okreslonym rynku wzrasta zatem w jeszcze mniejszym stopniu.

Wskaza¢ takze nalezy, iz podstawowym czynnikiem wplywajacym na ceng
przemystowych workow papierowych jest cena papieru do ich produkcji. Dziatalno$§¢ w
zakresie produkcji papieru typu kraft, papieru do produkcji m.in. przemystowych workow
papierowych prowadzi grupa Mondi, a jej udziat w rynku europejskim w tym zakresie w 2010
r., biorac pod uwage zdolnosci produkcyjne dostawcoOw papieru typu kraft zlokalizowanych
na terenie Europy, ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 111
zatqcznika nr 1 do decyzji] %. Poniewaz SKPSP nie prowadzi dziatalnosci w zakresie
produkcji papieru wskaza¢ nalezy, iz w wyniku koncentracji nie dojdzie do zmiany sytuacji
na tym rynku. Réwniez relacje wertykalne jakie istnieja w tym zakresie pomigdzy Mondi -
producentem papieru do produkcji workoéw papierowych, a SKPSP - producentem
przemystowych workéw papierowych, z uwagi na znikomy udziat w zakupach tego papieru

przez SKPSP nie wptyna na stan konkurencji na tych rynkach.

W sprawie brak jest rynkow wiasciwych, na ktore koncentracja wywierataby wptyw w

uktadzie wertykalnym i konglomeratowym.

W tej sytuacji nalezy uznac, iz w wyniku wzmocnienia pozycji grupy Mondi, wskutek

koncentracji z SKPSP, nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tym rynku.

28



Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznat, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku

nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentoéw oraz art. 479°* § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotlanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w

terminie dwodch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:

1. Mondi AG

za posrednictwem petnomocnikow:
Pani Iwony Terleckiej

Pana Marcina Bartnickiego

Clifford Chance

Janicka, Namiotkiewicz, Debowski
1 wspolnicy sp.k.

ul. Lwowska 19

00-660 Warszawa

(decyzja wraz z zatacznikiem nr 1)

2. ala
(decyzja wraz z zatacznikiem nr 1 i 2)
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