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l. WSTEP

W dniu 16 grudnia 1991 roku Rzeczpospolita Polska podpisata Uktad Europejski
ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg Polskg z jednej strony, a
Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej strony. Uktad
Europejski wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku. W czesSci piatej zawiera on przepisy
dotyczace przestrzegania zasad konkurencji. Zgodnie z art. 63.4 b) Uktadu
Europejskiego “Kazda ze Stron zapewni przejrzystos¢ informacji w zakresie pomocy
publicznej miedzy innymi poprzez coroczne informowanie drugiej Strony o ogodlne;j
sumie i podziale udzielonej pomocy oraz przedstawianie - na zadanie - informacji
dotyczacych programéw pomocy. Na Zzadanie jednej ze Stron, druga Strona
przedstawi informacje na temat poszczegdlnych indywidualnych przypadkéw pomocy
publicznej.” Powyzszy artykut zobowigzuje strone polskg do corocznego
opracowywania raportu na temat wielkosci i form pomocy udzielonej
przedsiebiorstwom oraz jej podziatu.

Dnia 1 stycznia 2001 roku weszta w zycie ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r.
o0 warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 60 poz. 704 z pdzniejszymi zmianami) zwana dalej
ustawa o pomocy publicznej'. Zgodnie z art. 23 ustawy o pomocy publicznej, funkcje
organu nadzorujgcego pomoc publiczng petni Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej organ
nadzorujacy, opracowuje roczne sprawozdanie dotyczace pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom w Polsce. Niniejszy raport stanowi wypetnienie
postanowien wynikajacych zaréwno z Uktadu Europejskiego jak i ustawy o pomocy
publicznej w zakresie sprawozdawczosci.

Przedstawione ponizej informacje i analizy zostaty przygotowane z uwzglednieniem
przepisbw ww. ustawy, ktéra reguluje nowe zasady i tytuty udzielania pomocy
publicznej. W miare mozliwosci — jezeli dane sg poréwnywalne — informacje
charakteryzujgce pomoc publiczng w roku 2001 sg prezentowane na tle danych z lat
poprzednich.

Wprowadzenie w Polsce regulacji okreslajagcej zasady dopuszczalnosci pomocy
publicznej zbiegto sie ze sformutowaniem przysztosciowych unijnych zasad redukcji
pomocy publicznej. Zaréwno Parlament Europejski, jak i inne organy unijne, od kilku
lat podejmowaty kwestie ograniczenia wielkosci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw. Na przyktad w czasie szczytéw w Dublinie (1996), w Cardiff (1998) i
w Lizbonie (2000), formutowane byty pod adresem Komisji i rzagdéw poszczegdlnych
panstw czionkowskich, zgdania obnizenia poziomu pomocy publicznej i Scislejszej
kontroli jej udzielania, ale nie znalazto to wyrazu w natozeniu na panstwa
cztonkowskie zadnych konkretnych zobowigzan. Przetomem okazat sie list
premierédw rzadu brytyjskiego i hiszpanskiego, przygotowany przed szczytem w
Sztokholmie (wiosna 2001), w ktérym postulowali oni obnizenie pomocy z 1,1 % PKB
UE do 0,9 % w roku 2003 i 0,7 % w roku 2005. W Sztokholmie postanowiono, ze
panstwa czionkowskie powinny by¢ zobowigzane do wykazania, ze do roku 2003
udziat pomocy publicznej w PKB danego kraju ulegt obnizeniu, a pomoc
przeorientowana zostata na cele horyzontalne. Stworzony zostat precedens, gdyz po

! Ustawa ta zostata zastapiona ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177), ktéra weszta w zycie 6 pazdziernika 2002
roku.
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raz pierwszy w historii Unii sformutowano cel redukcji pomocy publicznej i wskazano
wskaznik tej redukcji — udziat pomocy w PKB — oraz jej termin.

W czasie przewodnictwa Belgii w Radzie podjete zostaty konkretne kroki, aby
sformalizowaé proces implementacji ustalen sztokholmskich. Chodzito nie tylko o to,
by kontynuowaé widoczny w wiekszosci krajéw trend obnizania wydatkéw na pomoc
publiczng, ale i o to, aby podejmowane obecnie wysitki zostaty wiasciwie
ukierunkowane. Oznaczato to koniecznosc¢ dziatan na rzecz wyeliminowania pomocy,
ktéra posiada najbardziej szkodliwy wpltyw na konkurencje oraz charakteryzuje sie
najnizszg skutecznoscia.

Aby wspomodc te dziatania, opublikowano rejestr pomocy publicznej, zawierajacy
szczegotowe informacje na temat rozwazanych przez Komisje przypadkéw pomocy
publicznej i pozwalajgcy zainteresowanym stronom na dostep poprzez internet do
decyzji Komisji. Komisja przygotowuje réwniez specjalne opracowanie na temat
pomocy publicznej (miato ono by¢ opublikowane do konca lipca biezacego roku), w
ktéorym miedzy innymi omowione zostang dziatania podejmowane przez
poszczegoblne kraje oraz poréwnana zostanie efektywnosé poszczegdlnych pakietéw
pomocowych jako instrumentéw rozwoju gospodarczego.

Druga z podniesionych w Sztokholmie kwestii, w ramach kontynuacji dyskusji nad
programem sformutowanym w Lizbonie, to przeorientowanie udzielanej pomocy
publicznej na cele o charakterze horyzontalnym. Sformutowano to w postaci hasta
,Mniej pomocy ale lepszej pomocy”. Oznacza to koniecznos¢ weryfikacji polityki
udzielania pomocy publicznej z trzech punktéw widzenia:
e obnizenia wielkosci pomocy najbardziej zaktocajgcej konkurencje oraz o
najmniejszej skutecznosci i efektywnosci;
e koncentracji pozostatych srodkow na celach horyzontalnych;
e realokacji sSrodkéw zaoszczedzonych dzieki zmniejszeniu wielkosci pomocy
najpardziej zakitdécajgcej konkurencje na cele stuzgce rozwijaniu
konkurencyjnego otoczenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Te dwa ostatnie aspekty reformy polityki pomocy publicznej sg ze sobg silnie
powigzane i ich realizacja oznacza dgzenie do tych samych celéw, a mianowicie do:
e rozwoju prac badawczo-rozwojowych, tak publicznych jak i prywatnych lub
mieszanych;
¢ intensyfikacji dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej, tak aby firmy miaty
dostep do wykwalifikowanej sity roboczej;
e uwzglednienia wymogdéw ochrony $rodowiska naturalnego, tak aby
przedsiebiorstwa braty pod uwage w swojej dziatalnosci zasady ekorozwoju;
e integracji podejscia jakosciowego (certyfikaty 1SO), w niektorych sektorach
staje sie ono bardzo istotne i bedg coraz powszechniejsze;
e asymilacji tego, co ma do zaoferowania tzw. nowa gospodarka, zwlaszcza w
zakresie telekomunikacji i e-handlu;
e rozwoju infrastruktury.

Jednym stowem chodzi o te wszystkie czynniki, ktére w wiekszym stopniu niz
bezposrednia pomoc wptywajg na rozwoj dziatalnosci gospodarczej i wzmachianie
konkurencyjnosci. Prace rozpoczete pod przewodem Belgii byty kontynuowane w
czasie hiszpanskiego przewodnictwa w Radzie, a obecnie zostaly przejete przez
Danie. W podsumowaniu niniejszego raportu bedzie przeprowadzona wstepna ocena
pomocy publicznej udzielanej obecnie w Polsce z punktu widzenia nowych ustalen
unijnych.



II. METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA RAPORTU.

Informacje zawarte w raporcie pochodzg ze sprawozdan rocznych przekazywanych
do Urzedu przez organy udzielajgce pomocy publicznej. Obowigzek sktadania
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej wynika z art. 35 ust. 2 ustawy o pomocy
publicznej. Do organdéw udzielajacych pomocy, ktére przestaty sprawozdania w 2001
roku nalezaty ministerstwa, agencje, jednostki samorzadu terytorialnego, fundusze i
instytucje takie jak:

1. Minister Finansow,

2. Minister Gospodarki,

3. Minister Infrastruktury,

4. Minister Skarbu Panstwa,

5. Minister Srodowiska,

6. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

7. Prezes (Zarzad) Agencji Rozwoju Przemystu SA,

8. Prezes Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

9. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

10. Prezes Agencji Rynku Rolnego,

11. Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéciz,

12. Prezes Agencji Techniki i Technologii,

13. Przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych,

14. Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

15. Prezesi Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

16. Prezes (Rada Nadzorcza) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,

17. Rada Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

18. Dyrektorzy Urzeddw i Izb Skarbowych,

19. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

20. Marszatkowie wojewodztw,

21. Starostowie powiatow,

22. Prezydenci, burmistrzowie oraz wéjtowie gmin.

Przedstawione w raporcie dane nie zawierajg informacji o catkowitej wielkosci
udzielonej pomocy publicznej. Niektére organy, faktycznie udzielajace pomocy, nie
wypetnity cigzgcego na nich obowigzku ustawowego i nie przystaty sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1) Prezeséw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— otrzymano 13 sprawozdan sposréd 16 istniejgcych funduszy.

2) Organow jednostek samorzadu terytorialnego — otrzymano:
a) 7 sprawozdan sposrod 16 wojewodztw,
b) 110 sprawozdan sposrdd 338 powiatow,
c) 717 sprawozdan sposréd 2489 gmin istniejgcych w Polsce.

W raporcie za 2001 rok kontynuowano sposob przedstawienia analizowanych
danych z raportu z roku poprzedniego, jakkolwiek w niniejszym raporcie
wprowadzono pewne uzupetnienia zwigzane z wejsciem w zycie, od 1 stycznia 2001
r., przepiséw ustawy o pomocy publicznej. Do najwazniejszych z nich nalezg:

2 Obejmuje pomoc udzielona przez regionalne jednostki wspétpracujace z PARP.
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- zawarcie danych o pomocy publicznej udzielonej przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, tj.: Marszatkébw wojewoddztw, Starostow powiatow,
Prezydentéw, Burmistrzow, Wéjtow (gmin),

- przedstawianie danych ze wzgledu na przeznaczenie pomocy zgodne z tytutami
pomocy dopuszczonymi ustawg o pomocy publicznej,

- przedstawienie danych dotyczacych wielkosci pomocy jako ekwiwalent dotaciji
netto.

Dodatkowo nalezy nadmienicC, iz sposéb obliczania wartosci pomocy jest zgodny z
przyjeta interpretacjq dotyczacqg ustalania dnia udzielenia pomocy. Przez dzien
udzielenia pomocy, w przypadku pomocy udzielanej na wniosek rozumie sie dzien
zawarcia umowy lub wydania decyzji. Organy udzielajgce pomocy sporzadzity
sprawozdania zgodnie z powyzszg interpretacja. Jedynie Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktére to organy
z przyczyn technicznych nie byly w stanie dokona¢ odpowiednich zestawien lub
przeliczeh, przekazaty dane wyrazajgce catkowitg wartos¢ srodkéw pienieznych
przekazanych przedsiebiorcom w 2001 roku. W raporcie przedstawiono dane i
informacje o udzielonej pomocy na podstawie obowigzujgcych w 2001 roku
przepisow.

Stosowane w tabelach znaki oznaczajg: ,-” - nie dotyczy, ,0,00” — nie udzielono
pomocy, ,b.d.” - brak danych.

1. Pojecie pomocy publicznej.

Pomoc publiczna to przysporzenie, bezposrednio lub posrednio, przez organy
udzielajagce pomocy, korzysci finansowych okreslonym przedsiebiorcom,
w nastepstwie, ktorego uprzywilejowuje sie ich w stosunku do konkurentéw, przede
wszystkim w drodze dokonywania na ich rzecz lub za tych przedsiebiorcéw
wydatkow ze srodkdéw publicznych lub pomniejszania swiadczen naleznych od nich
na rzecz sektora finanséw publicznych na podstawie odrebnych ustaw lub innego
tytutu prawnego, w szczegdlnosci w formie:

(a) dotacji oraz ulg podatkowych,

(b) dokapitalizowania przedsiebiorcow w sytuacjach Ilub na warunkach
odbiegajagcych od normalnych praktyk inwestycyjnych, jakie stosujg prywatni
inwestorzy w gospodarce rynkowej,

(c) pozyczek lub kredytébw udzielanych przedsiebiorcom na warunkach
korzystniejszych od oferowanych im na rynku,

(d) poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych za zobowigzania przedsiebiorcow
na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku

(e) zaniechania poboru podatku, odroczenia, roztozenia na raty podatku lub
zalegtosci podatkowej oraz umorzenia zalegtosci podatkowej,

(f) umarzania, odraczania lub rozktadania na raty innych niz okreslone w pkt (e)
naleznych od przedsiebiorcy $wiadczen pienieznych stanowigcych $rodki
publiczne w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.)

(g) zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wtasnos$cig Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw - na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.



Przez organy udzielajagce pomocy nalezy rozumie¢ organy administracji publicznej
oraz inne podmioty dysponujgce srodkami publicznymi, w tym przedsiebiorce
publicznego, ktére na podstawie odrebnych przepiséw sg uprawnione do udzielania
pomocy. Udzielenie pomocy nastepuje najczesciej w wyniku podjecia decyzji,
podpisania umowy lub uchwalenia uchwaty.

2. Formy pomocy.

Przedmiotem analizy niniejszego raportu sg formy pomocy potgczone, zgodnie z
wytycznymi Komisji Europejskiej, w cztery grupy oznaczone literami A, B, C i D.
Kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2 w zaleznosci od zrédta pochodzenia
srodkéw pomocowych (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywéw
budzetowych).

Do poszczegdlnych grup zaliczono nastepujgce formy pomocy:

Grupa A - dotacje i ulgi podatkowe:
A1 - dotacje,

- doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (bezposrednio dla

przedsiebiorcow),
A2 - zwolnienie z podatku,

- odliczenie od podatku,

- obnizka lub zmniejszenie, powodujgce obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku,

- obnizenie wysokosci optaty,

- zwolnienie z optaty,

- zaniechanie poboru podatku,

- zaniechanie poboru opfaty,

- umorzenie zalegtosci i odsetek od zalegtosci podatkowej,

- umorzenie optaty i odsetek z tytutu optaty (sktadki, wptaty),

- umorzenie Kar,

- oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich 2zwigzkbw na warunkach
korzystniejszych dla przedsiebiorcy od oferowanych na rynku,

- zbycie mienia bedacego wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku.

Grupa B - subsydia kapitatowo-inwestycyjne:
B1 - wniesienie kapitatu do spotki,
B2 - konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Grupa C - tzw. ,miekkie kredytowanie”:
C1 - pozyczki preferencyjne,
- doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankéw),
- pozyczki warunkowo umorzone,
C2 - odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegto$ci podatkowej,
- odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci opfaty (sktadki, wptaty),
- odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary.

Grupa D:
D1 - poreczenia i gwarancje kredytowe.



3. Wartos¢ pomocy.

Wartos¢ pomocy zostata przedstawiona w postaci ekwiwalentu dotacji netto (EDN),
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2001 r. w
sprawie sposobu przeliczania pomocy publicznej udzielanej w réznych formach na
réwna jej warto$¢ dotacji (Dz. U. Nr 28, poz. 308).

4. Przeznaczenie pomocy publicznej.

Przeznaczenie pomocy zostato podzielone na nastepujgce grupy:

Pomoc horyzontalna
1.1. Badania i rozwdj,
1.2.  Ochrona srodowiska,

1.3. Mate i srednie przedsiebiorstwa,

1.4. Inwestycje energooszczedne,

1.5. Utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy,
1.6. Szkolenia,

1.7. Pomoc restrukturyzacyjna,

1.8. Pomoc dorazna,

1.9. Rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych,

1.10. Rozwdj infrastruktury technicznej,

1.11. Inne cele.

Pomoc sektorowa

2.1. Sektor hutnictwa zelaza i stali,

2.2. Sektor budownictwa okretowego,

2.3. Sektor gornictwa wegla,

2.4. Sektor wiokien syntetycznych,

2.5. Sektor motoryzacyjny,

2.6. Sektor zeglugi morskiej.

Pomoc regionalna
Rolnictwo®

Inne tytuty

3 Obejmuje pomoc udzielona w rolnictwie, towiectwie, le$nictwie, pozyskiwaniu drewna oraz pokrewnych
dziatalno$ciach ustugowych oraz rybotowstwie i rybactwie.
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ll. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

1. Synteza wynikow.

Tabela nr 1
Wartos¢é pomocy (w min PLN)
Podzial pomocy acznie w
publicznej latach
1997 1998 1999 2000 2001 1997-2001
Grupy — ogétem:
w tym: 8 688,7 6 762,3 9 076,1 7712,0 10 860,6 | 43 099,7
Grupa A,
w tym: 6 944,0 5127,4 7795,0 6 516,0 5994,7 323771
Grupa A1 17723 17353 29775 3548,8 2 860,5 128944
Grupa A2 51717 33921 48175 2967,2 3134,2 194827
Grupa B,
w tym: 38,5 26,2 236,6 120,2 19,7 441,2
Grupa B1 8,9 4,5 193,5 102,6 19,3 328,8
Grupa B2 29,6 21,7 43,1 17,6 0,4 112,4
Grupa C,
w tym: 1560,3 1539,2 751,7 875 2272,7 6 998,9
Grupa C1 7942 524,7 666,4 737,0 1680,8 4 4031
Grupa C2 766,1 1014,5 85,3 138,0 591,9 259538
Grupa D1 146,1 69,6 292,8 200,7 1802,4 2511,6
Inne - - - - 7711 7711

Dane zawarte w tabeli 1 nie sg w petni poréwnywalne, poniewaz w latach 1997 —
2000 nie uwzgledniano pomocy publicznej udzielanej w rolnictwie.

Tabela nr 1a

Podziat Dynamika (%) Udziat (w %)
pﬁz'l'i’:z‘;‘gj 98/97 | 99/98 | 00/99 | 01/00 | .o 08 99 00 o
Grupy —
ogétem: 77,8 1134,2 | 85,0 | 140,8 100 100 100 100 100
w tym:
Grupa A,
w tym 73,8 | 152,0 83,6 92,0 79,9 75,9 86 84,5 55,2
Grupa A1 9791 1708 | 119,2 80,6 20,4 25,7 32,8 46,0 26,3
Grupa A2 65,6 | 142,0 61,6 | 105,6 59,5 50,2 53,2 38,5 28,9
Grupa B,
w tym: 68,1 | 903,1 50,8 16,4 0,4 0,4 2,6 1,5 0,2
Grupa B1 50,6 4300 53,0 18,8 0,1 0,1 2,1 1,3 0,2
Grupa B2 73,3 | 1986 40,8 2,3 0,3 0,3 0,5 0,2 0,0
Grupa C, )
w tym: 98,6 116,4 | 259,7 17,9 22,8 8,2 11,4 20,9
Grupa C1 66,1 | 126,3 | 110,6 | 228,1 9,1 7.8 7,3 9,6 15,5
Grupa C2 133,1 4| 161,8 | 4289 8,8 15,0 0,9 1,8 54
Grupa D1 47,7 | 420,4 68,5 | 898,1 1,7 1,0 3,2 2,6 16,6
Inne - - - - - - - - 71

Ogdlna wartos¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom w 2001 roku wyniosta
10 860,6 min PLN, co stanowi 2 960,5 min EURO (przyjmujac sredni kurs z 2001

fw zwigzku ze zmiang sposobu obliczania elementu pomocy w przypadku odraczania i rozktadania naleznosci wobec PFRON i
ZUS nie zostata podana dynamika tej formy pomocy. Dotychczasowy sposéb liczenia elementu pomocy znacznie zawyzat jej
wartos¢.
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roku 1 EURO = 3,6685 PLN). Udzielona pomoc stanowita 6,7% wartosci dodane;j
brutto w przemysle. W przeliczeniu na jednego pracujgcego w przemysle wartosé
pomocy wyniosta 3 610,6 PLN (984,2 EURO). Pomoc publiczna udzielona w 2001
roku przedsiebiorcom stanowita 1,5% Produktu Krajowego Brutto wobec 1,1% w
2000 roku. Pomoc publiczna udzielona w roku 2001 miata najwyzszg wartos¢ (w
latach 1997 — 2001) i byta 0 40,8% wieksza od pomocy udzielonej w roku 2000.

W 2001 roku, podobnie jak w 2000 roku, najczesciej stosowane instrumenty pomocy
nalezaty do Grupy A — dotacje i ulgi podatkowe - 55,2%. W 1999 roku stanowity one
86,0% udzielonej pomocy a w 2000 roku 84,5% pomocy ogdétem. W pozostatych
grupach w roku 2001 zwraca uwage bardzo duza dynamika grupy D1 (898,1%) oraz
grupy C (259,7%). W rezultacie nastgpit znaczny wzrost udziatdbw powyzszych grup,
ktére osiggnety w roku 2001 (grupa D1 16,6% a grupa C 20,9%).

Sposoéb finansowania pomocy panstwa w Polsce przedstawia sie nastepujgco:

Rok Bezposrednie wydatki Uszczuplenia wptywéw do budzetu
(np.dotacje) (np. ulgi podatkowe, umorzenia)

2001 26,5 % 73,5 %

2000 47,3 % 52,7 %

1999 34,9 % 65,1 %

1998 34,5 % 65,5 %

1997 31,3 % 68,7 %

W calym poréwnywanym okresie bezposrednie wydatki stanowity mniejszg czes$¢
udzielanej pomocy publicznej.

Analizujgc informacje syntetyczne charakteryzujgce pomoc publiczng udzielang
przedsiebiorcom w latach 1997-2001 mozna wskaza¢ nastepujace tendencje (zob.
tab. 2 oraz tab.4 i 4a):

e wielkos¢ i dynamika pomocy publicznej udzielonej w poszczegdlnych latach nie
byta skorelowana z ksztattowaniem sie podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych (PKB, inflacja itp.) w gospodarce polskiej, lecz
odzwierciedlata aktualng polityke rzadu;

e ws$rdd form pomocy dominowata grupa A (dotacje oraz zwolnienia podatkowe i
funduszowe);

e Kkolejng czesciej stosowang formg pomocy byta tzw. miekkie kredytowanie (grupa
C) - pozostate formy odgrywaty mniejszg role, z wyjatkiem poreczen (grupa D1) w
roku 2001;

o wiekszg czes¢ pomocy udzielono reagujgc na aktualne trudnosci (np.
restrukturyzacja  gornictwa lub  zwolnienia  podatkowe  zadtuzonych
przedsiebiorstw) niz w ramach programéw dotyczacych przyszto$ciowych dziatan
gospodarczych (specjalne strefy ekonomiczne, dostosowanie przedsiebiorstw do
wymagan unijnych w zakresie ochrony srodowiska i standardéw technicznych,
nakfady na B+R, itp.).
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2. Przeznaczenie pomocy publicznej.

Tabela nr 2
2001 2000*
Przeznaczenie pomocy \:)V:;tg(s:; Udziat \:)V:;tg(s;;: Udziat
0, V)
w min PLN (w %) wminPLN | W %)
OGOLEM,
w tym: 10 860,6 100,0 7712,0 100,0
oy HORYZONTALNA, 3 569,4 329 | 4964 | 644
+ badania i rozwoj 95,0 27 94 .4 1,2
¢ ochrona srodowiska 80,4 2,3 350,59 4.5
+ malii sredni przedsiebiorcy 61,9 1,7 6,17 0,1
+ inwestycje energooszczedne 7,7 0,2 0,06 0,0
. utrzymanlg poziomu zatrudnienia lub tworzenie 106,9 18165 236
nowych miejsc pracy 3,0
¢ szkolenia 466,7 13,1 0,02 0,0
+ restrukturyzacja 2123,5 59,5 478,83 6,2
¢ pomoc dorazna 128,4 3,6 - -
+ rehabilitacja i zatrudnianie oséb
; 198,0 - -
niepetnosprawnych 55
+ rozwoj infrastruktury technicznej 233,6 6,5 - -
¢ inne** 67,3 1,9 2217,8 28,9
;?%oc SEKTOROWA, 2700,3 249 2 323,8 30,1
Sektor hutnictwa zelaza i stali, 26,7 1,0 21,26 0,3
z tego:
+ badania i rozwoj 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ ochrona srodowiska lub inwestycje 0.0 0.0 bd. bd.
energooszczedne
. zaprzesta}n[e lub ograniczenie prowadzenia 0.1 0.4 bd. bd.
dziatalnosci przez przedsiebiorce
+ restrukturyzacja zatrudnienia 254 94,1 b.d. b.d.
¢ inne 1,2 4,5 b.d. b.d.
Sekto.r budownictwa okretowego, 9,3 0,3 b.d b.d.
w tym:
+ restrukturyzacja 1,2 12,8 b.d. b.d.
¢ pomoc dorazna 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ likwidacja zdolnosci produkcyjnych 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ inwestycje na innowacje 0,0 0,0 b.d. b.d.
¢ regionalna pomoc inwestycyjna 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ ochrona srodowiska lub inwestycje 0.0 0.0 bd. bd.
energooszczedne
+ badania i rozwoj 0,0 0,0 b.d. b.d.
¢ inne 8,1 87,2 b.d. b.d.
Sekto.r gornictwa wegla, 26492 98,1 1390,8 18,0
w tym:
+ restrukturyzacja 2644,6 99,8 b.d. b.d.
+ badania i rozwo;j 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ ochrona srodowiska lub inwestycje 0.5 bd. bd.
energooszczedne 0,0
¢ inne 4.1 0,2 b.d. b.d.
Sekto.r wiékien syntetycznych, 0,2 0,0 b.d. b.d.
w tym:
¢ inwestycje 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ badania i rozwoj 0,0 0,0 b.d. b.d.




ochrona srodowiska lub inwestycje

0,0 0,0 b.d. b.d.
energooszczedne
+ szkolenia 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ restrukturyzacja 0,2 100,0 b.d. b.d.
¢ inne 0,0 0,0 b.d. b.d.
Sekto.r motoryzacyjny, 6,6 0,2 b.d. b.d.
w tym:
+ restrukturyzacja 0,3 5,0 b.d. b.d.
+ inwestycje na innowacje 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ pomoc regionalna na inwestycje 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ ochrona srodowiska lub inwestycje 0.0 0.0 bd. bd.
energooszczedne
+ badania i rozwo;j 0,0 0,0 b.d. b.d.
¢ szkolenia 0,2 2,8 b.d. b.d.
¢ inne 6,1 92,3 b.d. b.d.
Sekto.r zeglugi morskiej, 8,3 0,3 b.d. b.d.
w tym:
¢ restrukturyzacja 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ utrzymanie poziomu zatrudnienia 0,0 0,0 b.d. b.d.
* mwest_yCJe, w tym na poprawe bezpieczenstwa 8.3 99.9 bd. bd.
morskiego
¢ szkolenia specjalistyczne 0,0 0,0 b.d. b.d.
+ ochrona srodowiska morskiego lub inwestycje 0.0 0.0 bd. bd.
energooszczedne
+ badania i rozwoj 0,0 0,0 b.d. b.d.
¢ inne 0,0 0,0 b.d. b.d.
POMOC REGIONALNA
W?ym?c GIo ; 48,2 04 | 2843 3,7
¢+ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub
tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z 29,8 61,8 b.d. b.d.
dang inwestycjg
¢ pomocna pokryme kosztow biezgcych 18.4 38.2 bd. bd.
dziatalnosci
Rolnictwo****, 2 383,9 21,9 b.d b.d
INNE TYTULY,
W tym: 2112,0 19,4 b.d. b.d.
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkéd
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne 2,5 0,1 b.d. b.d.
nadzwyczajne zdarzenia
¢ pomoc o charakterze socjalnym dla
|ndyW|du_aIny_9h konsumentow bez _ 0.2 0.0 bd. b.d.
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
towaréw
¢ pomoc udzielana w celu likwidacji powaznych
zakiocen w gospodarce o charakterze 0,0 0,0 b.d. b.d.
ponadsektorowym
¢ pomoc udzielana w celu wsparcia krajowych
przeds!ebm_rcqw dziatajacych w ramach 0,0 0.0 bd. bd.
przedsiewziecia gospodarczego
podejmowanego w interesie europejskim
¢ pomoc udzielana w celu promowania kultury,
nauki i oswiaty oraz ochrony dziedzictwa 0,5 0,0 b.d. b.d.
kulturowego
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla
przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan 18937 89,7 b.d. b.d.
publicznych
¢ inne 215,1 10,2 b.d. b.d.
Brak danych o przeznaczeniu pomocy. 46,8 0,4 139,6 1,8
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* W zwiagzku z faktem, iz w roku 2000 nie obowigzywata ustawa o pomocy publicznej, a co za tym idzie nie istniaty szczegétowe
uregulowania w zakresie przeznaczenia pomocy dane zawarte w kolumnach dotyczacych 2000 roku przedstawione zostaty
tylko w zakresie przeznaczen poréwnywalnych z rokiem 2001.

** W przeznaczeniu ,inne ” w przypadku pomocy horyzontalnej w roku 2000 mieszczg sie nastepujace pozycje: handel,
inwestycje zagraniczne, inwestycje, pomoc operacyjna, prywatyzacja i inne cele.

*** W kwocie pomocy o przeznaczeniu sektorowym w 2000 roku uwzgledniono pomoc udzielong w innych sektorach niz obecne
,sektory wrazliwe” tj. sektorze transportu, kopalnictwa rud metali pozostatego gornictwa i kopalnictwa oraz innych na taczng
kwote 911,77 min PLN, co stanowi 11,8% kwoty pomocy.

**** Brak danych o pomocy udzielonej w rolnictwie w 2000 roku.

Pomoc horyzontalna udzielona w roku 2001 stanowita 32,9% ogdlnej wartosci
pomocy udzielonej w roku 2001 (3 569,4 min PLN), z tego najwieksza czes¢ zostata
udzielona na restrukturyzacje — 2 123,5 min PLN, nastepnie, szkolenia — 466,7 min
PLN i rozwdj infrastruktury technicznej - 233,6 min PLN. Najmniej pomocy udzielono
na inwestycje energooszczedne 67,3 min PLN, tj. 2,2% wartosci udzielonej pomocy
horyzontalnej. Pomoc horyzontalna byta w roku 2001 nizsza o ponad 1 394 min PLN
niz w roku poprzednim a jej udziat procentowy zmniejszyt sie o ponad 31 punktéw
procentowych.

Niespetna jedna czwarta ogdlnej warto$ci pomocy udzielonej w 2001 roku to pomoc
sektorowa 2 700,3 min PLN (24,9%). Na tak wysoki udziat sktada sie gtéwnie pomoc
udzielona przedsiebiorcom dziatajgcym w sektorze gornictwa wegla 2 649,2 min PLN
(98,1%), najmniej natomiast otrzymali przedsiebiorcy z sektora widkien
syntetycznych 0,2 min PLN. Z danych wynika, iz przeznaczenie wiekszo$¢ pomocy
udzielonej przedsiebiorcom w sektorze budownictwa okretowego — 8,3 min PLN oraz
sektorze motoryzacyjnym — 6,6 min PLN, zostato okre$lone jako ,inne”.

Ponad jedna piata ogdlnej wartosci pomocy, tj. 2 383,9 min PLN (21,9%), zostata
udzielona przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa, towiectwa,
lesnictwa oraz rybactwa i rybotowstwa. WartoS§¢ pomocy udzielonej na inne tytuty
wyniosta — 2 112,9 min PLN (19,4% ogotu wartosci pomocy), z czego 1 893,7 min
PLN stanowita pomoc bedgcg rekompensatg dla przedsiebiorcow z tytutu realizaciji
zadan publicznych. Pomoc regionalna to tylko 0,4% ogdtu udzielonej pomocy, w tym
wiekszos$¢ 29,8 min PLN zostato przeznaczone na pomoc w celu wspierania nowych
inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg. Pomoc
regionalna udzielona w roku 2001 byta az ponad pieciokrotnie nizsza niz w roku
poprzednim.
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Przeznaczenie pomocy publicznej w roku 2001 Wykres nr 1

POMOC REGIONALNA
0,4%

POMOC
HORYZONTALNA
32,9% POMOC SEKTOROW

24,9%

Brak danych
0,4%
ROLNICTWO
21,9%

INNE TYTULY
19,4%

W 2001 roku z pomocy publicznej skorzystato 776 506 beneficjentow, w tym ok.
685 000 to przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa.

/

Poréwnanie przeznaczenia pomocy publicznej w latach 2000 — 2001 Wykres 1a

PRZEZNACZENIE POMOCY W LATACH 2000 | 2001
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Przedstawiony powyzej wykres porownuje przeznaczenie pomocy publicznej
udzielonej w latach 2000 i 2001. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz w 2000 roku nie

zbadano pomocy w rolnictwie.
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3. Pomoc publiczna wedlug wojewédztw

Wartos¢ udzielonej pomocy w roku 2001, w podziale na wojewodztwa wedtug
siedziby beneficjenta pomocy przedstawia sie nastepujgco:

Tabelanr 3
Nazwa wojewédztwa W?Sf:fﬂﬁ;’&‘;cy Udziat (w %)
\?vgt;’rtm’ 10 860,6 100
Dolnoslaskie 134,8 1,2
Kujawsko-pomorskie 75,2 0,7
Lubelskie 54,6 0,5
Lubuskie 33,9 0,3
Lodzkie 141,3 1,3
Matopolskie 239,9 2,2
Mazowieckie 2830,8 26,1
Opolskie 41,3 0,4
Podkarpackie 100,1 0,9
Podlaskie 451 0,4
Pomorskie 143,3 1,3
Slaskie 2709,1 24,9
Swietokrzyskie 71,3 0,7
Warminsko-mazurskie 72,5 0,7
Wielkopolskie 221,9 2,0
Zachodniopomorskie 86,2 0,8
Brak informac;ji 3859,3 35,5

Ponad jedna czwarta ogodlnej warto$ci pomocy zostata udzielona przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewoddztwa mazowieckiego
(26,1%). Niewiele mniej (24,9%) otrzymali przedsiebiorcy z wojewoddztwa Slaskiego.
Udziat pomocy udzielonej beneficjentom z innych wojewddztw ksztattowat sie na
poziomie ponizej 2,2%, przy braku informacji o lokalizacji beneficjentéw pomocy o
wartosci 35,5% ogolnej kwoty pomocy.

4. Pomoc publiczna wedtug instytuciji udzielajacych pomocy.

Podziat pomocy publicznej w roku 2001 wedtug instytucji udzielajgcych pomocy
przedstawiono w tabeli 4. Zwraca uwage stosunkowo maty udziat instytucji
regionalnych (marszatkowie wojewodztw, starostowie i gminy — tacznie 4,2%
udzielonej pomocy). Do najwiekszych dysponentéow srodkéow budzetowych w roku
2001 zaliczy¢ nalezy Urzedy Skarbowe - 19,1% ogdlnej wartosci pomocy oraz
Ministra Finansow — 18,1% ogodlnej wartosci pomocy). taczna wartos¢ pomocy
udzielonej przez te organy wyniosta 4 042,6 (37,2% ogolnej wartosci pomocy). Istotng
role w udzielaniu pomocy publicznej odgrywaty takze Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwo Gospodarki oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (odpowiednio 15,5%, 11,7% i 10,4% pomocy publicznej w 2001r.).

Struktura pomocy publicznej w roku 2001 oraz w roku 2000, wedtug udzielajgcych jg
instytucji, byta odmienna (por. tabele 4-4a). Istotne r6znice dotyczg przede wszystkim:
= Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w roku 2001 wydata

1679,5 min PLN wiecej srodkéw na pomoc publiczng.
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Ministerstwa Infrastruktury, ktére w roku 2001 rozdysponowato pomoc publiczng
na kwote o 480 min PLN mniejszg niz tagcznie Ministerstwa Transportu i £gcznosci
w roku 2000 ( blisko dwukrotnie mniej srodkow ).

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry w zwigzku ze znacznym pogorszeniem
sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw i koniecznoscig wspierania proceséw
restrukturyzacyjnych w roku 2001 udzielit 1 022,3 min PLN wiecej pomocy niz w
roku 2000 (dynamika 1070%).

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktéry w roku
2001 udzielit pomocy na kwote 0 415 min PLN mniejszg (ok. 40% mniej).

Agencji Rozwoju Przemystu SA, ktéra mimo pogorszenia sytuacji gospodarcze;j
przemystu krajowego, udzielita pomocy na kwote o 106 min PLN mniejszg (spadek
ok. 10-krotny).

Agencja Rynku Rolnego, ktéra w roku 2001 dysponowata srodkami pomocowymi
na kwote ok. 180 mIn PLN wyZzszg (dynamika ok. 645%).
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INSTYTUCJE UDZIELAJACE POMOCY PUBLICZNEJ (LACZNIE Z ULGAMI SYSTEMOWYMI) W ROKU 2001.

Tabela nr 4
Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
Nazwa instytucji Grupa A1 Grupa A2 | Grupa B1A | Grupa B2A Grupa C1A Grupa C2A | GrupaD1A | GrupaE Wartos¢ Udziat
Dotacje Subsydia | Wniesienie | Konwersja Kredyty Odroczenie | Poreczenia Inne pomocy w w%
podatkowe | kapitatu do | zadtuzenia na | preferencyjne | i roziozenie na | ! gwarancje min PLN
sporkki kapitat i warunkowo | raty ptatnosci | kredytowe
umorzone

Ministerstwo Finanséw 11,6 - - - - - 1798,5 160,3 19704 18,1
Ministerstwo Gospodarki 1267,6 - - - - - - - 1267,6 11,7
Ministerstwo Infrastruktury 637,5 - - - - - - - 637,5 59
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 292.8 - - - - - - - 292.,8 2,7
Ministerstwo Skarbu Panstwa 8,1 14,9 - - - - - 4.9 28 0,3
Ministerstwo Srodowiska - 17 _ - - 0.2 _ - 19 0.0
Komitet Badan Naukowych 85,8 - - - - - - - 85,8 0,8
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 37,3 0,8 - - 15,5 - - - 53,6 0,5
Wojewodzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2,6 - 0,0 - 32,8 0,2 - 0,1 35,8 0,3
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych 3247 184,2 - - 7,9 129,2 - - 646,0 59
Rada FGSP - - - 0,0 13,6 2,6 - 5,9 22,1 0,2
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 1001,7 - - - 1241 - 1,0 1126,8 10,4
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa 7,7 - 1,6 0,3 1,1 - 0,5 217,9 2291 2,1
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa - - 0,1 - 1586,2 - 3,0 90,2 1679,5 15,5
Agencja Rynku Rolnego - - - - - - - 212,9 2129 2,0
Agencja Rozwoju Przemystu S. A. - - 3,7 - 4,8 - 0,2 2,2 10,8 0,1
Agencja Techniki i Technologii - - - - 1,4 - - - 1,4 0,0
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 21,3 - - - 4,6 - - - 25,8 0,2
Urzedy i Izby Skarbowe 0,7 1780,3 - - - 268,2 23,0 2072,2 19,1
Marszatkowie wojewodztw 40,0 0,1 - - 1,6 0,0 - 0,3 42 0,4
Starostowie 100,6 0,8 - - 9,6 2,2 - 31,7 144,9 1,3
Gminy 22,2 149,7 13,9 - 1,7 65,3 0,2 20,7 273,7 2,5
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 2860,5 3134,2 19,3 0,4 1 680,8 591,9 1802,4 771,1| 10 860,6 100
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INSTYTUCJE UDZIELAJACE POMOCY (LACZNIE Z ULGAMI SYSTEMOWYMI) W ROKU 2000.

Tabela nr 4a
Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D

Nazwa instytucji Grupa A1 Grupa A2 Grupa B1A Grupa B2A Grupa C1A Grupa C2A | Grupa D1A Wartos¢ Udziat

Dotacje Subsydia Whiesienie Konwersja Kredyty Odroczenie | Poreczenia | POmMocy w w %

podatkowe kapitatu do | zadtuzenia na | preferencyjne i roztozenie | igwarancje min PLN
spotki kapitat i warunkowo na raty kredytowe
umorzone ptatnosci

Ministerstwo Finansow 23,01 2436,0 - - - 21,6 158,0 2638,6 34,2
Ministerstwo Gospodarki 1 560,2 135,8 - - - - - 1 696,0 22,0
Ministerstwo tacznosci 47,7 70,2 - - - - - 117,9 1,5
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - - - - 155,2 - - 155,2 2,0
Ministerstwo Skarbu Panstwa 9,3 - - 0,015 - - - 9,3 0,1
Ministerstwo Transportu i Gospodarki 999.4 } _ _ } _ R 999.4 13.0

Morskiej ’ ’ ’
Komitet Badan Naukowych 93,5 - - - - - - 93,5 1,2
gi;%%%v;¥kfwg§:; Ochrony Srodowiska i 48,9 16,9 35 0,01 51,0 21,8 ) 142,1 18
i\/\(/;)(])esz\;vggazlr(llievl\:/ggi:jsze Ochrony Srodowiska 15,6 0,05 6.0 05 114,5 _ ) 136,6 18
E?e”;;ﬁ]gvsvgrg\t‘v?]‘;‘;ﬁz Rehabilitacji Osob 739,2 142,0 ] ] 176,3 3.9 ] 1061,4 -
Et::gsjﬁiszv;igantowanych Swiadczen _ ) _ 3.6 31,1 31,7 ) 66,4 09
Fundusz Pracy 11,9 - - - 2,09 - - 14,0 0,2
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 88,7 - - - 15,8 - 104,6 1,4
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 0,2 46,3 17,4 0,8 12,4 2,0 1,5 80,6 1,0
Qg?nr;g{sv:estrukturyzaql o Modernizacji _ } _ _ 168,2 _ 0.1 168,3 22
Agencja Rynku Rolnego - - - - - - 33,3 33,3 0,4
Agencja Rozwoju Przemystu S. A. - - 75,8 12,8 25,4 3,2 117,2 1,5
Agencja Techniki i Technologii - - - - 1,0 - - 1,0 0,0
Bank Gospodarstwa Krajowego - - - - - - 4,6 4,6 0,1
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - 31,3 - - - 41,0 - 72,3 0,9
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 3 548,8 2967,3 102,6 17,6 737,0 138,0 200,7 7712,0 100,0
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5. Pomoc publiczna wedlug beneficjentow.

WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU NA WIELKOSC

BENEFICJENTA
Wykres nr 2

przedsiebiorstwa
mate

10% przedsiebiorstwa
Srednie
7%

brak danych
24%

przedsiebiorstwa
duze
59%

WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU NA FORME PRAWNA

BENEFICJENTA
Wykres nr 3

jednoosobowe
spotki Skarbu
panstwa

przedsiebiorcy
panstwowi

brak danych /...
23% RN NI

przedsiebiorcy
prywatni
160/0 10/0

1.C - spotki, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100% akcji lub
udziatow.

1.D - spofki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w stosunku do
ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz panstwowa lub
komunalna jednostka organizacyjna sg podmiotami dominujgcymi.
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W podziale pomocy publicznej w roku 2001 wedtug rodzajow beneficjentéw
najwiekszg czes¢ pomocy otrzymaty przedsiebiorstwa duze (59% wg wielkosci
beneficjentow) oraz spdtki bedace 100% witasnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego (42% wg formy prawnej beneficjenta).

6. Charakterystyka ogélna pomocy publicznej w poszczegdinych grupach.

Ponizej przedstawiono informacje charakteryzujagce pomoc publiczng udzielong w
roku 2001 w podziale na wyodrebnione grupy.

GRUPA A1 - DOTACJE

Tabela nr5
Formy pomocy Wa?r:f: g&r};ocy Udziat (w %)
"Gvrtt;l;:::A1 - dotacje ogotem, 2860,5 26,3
dotacje 2 690,8 94 .1
dopiaty’do oprocentowan[a Kredytéw bankowych 169.7 59
(bezposrednio dla przedsiebiorcow) ’ ’

W roku 2001, z budzetu panstwa przeznaczono na pomoc publiczng w formie dotacji
2 860,5 min PLN, co stanowito 26,3% ogdtu pomocy udzielonej w tym roku. Do grupy
dotacji zaliczamy doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych wyptacane
bezposrednio dla przedsiebiorcow, ktore stanowity 5,9% udziatu w grupie.

GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE

Tabela nr 6
WartosC | ygpiat
Formy pomocy pomocy (W %)
(min PLN
Grupa A2 - subsydia podatkowe ogétem, 31342 100,0
w tym:
zwolnienie z podatku 1273,4 40,6
odliczenie od podatku 188,4 6,0
obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku 264,3 8,4
obnizenie wysokos$ci optaty 1,0 0,0
zwolnienie z optaty 0,4 0,0
zaniechanie poboru podatku 3,1 0,1
zaniechanie poboru optaty 0,1 0,0
umorzenie zalegtosci podatkowe;j 189,9 6,1
umorzenie odsetek od zalegto$ci podatkowej 191,0 6,1
umorzenie opfaty (sktadki, wptaty) 1016,9 32,4
umorzenie odsetek za zwioke z tytutu optaty (sktadki, wptaty) 3,2 0,1
umorzenie kar 0,05 0,0
oddanie do korzystania mienia bedgcego wtasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach
korzystniejszych dla przedsiebiorcy od oferowanych na rynku 1,04 0,0
zbycie mienia bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku 1,5 0,0
kontyngenty taryfowe b.d -
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W roku 2001 subsydia podatkowe stanowity 28,9% ogé6tu udzielonej pomocy. W
poréwnaniu z rokiem 2000 ich warto$¢ wzrosta o 167 min PLN min PLN (5,6%). W
strukturze subsydiéw podatkowych najwiekszy udziat miato zwolnienie z podatku
40,6% oraz umorzenie optaty sktadki wptaty) — 32,4%.

GRUPA B - SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE

Tabelanr7

Wartos¢é pomocy
Grupa Formy pomocy (w min PLN)
2000 2001

Subsydia
kapitatlowo-
inwestycyjne 120,2 19,7
ogotem,
w tym:

- wniesienie kapitatu

B1A do spotki

102,6 19,3

- konwersja
zadtuzenia
B2A przedsigbiorstwa na 17,6 0.4

kapitat

W 2001 roku subsydia kapitatowo inwestycyjne stanowity tylko 0,2% tacznej wartosci
pomocy i dotyczyty gtdwnie wniesienia kapitatu do spétki 19,3 min PLN (98,0%). W
stosunku do roku 2000 warto$¢ pomocy w grupie B zmalata o 100,5 min PLN
(83,6%).

GRUPA C - “MIEKKIE KREDYTOWANIE”

Tabela nr 8
Wartosc Udziat
Formy pomocy pomocy (W %)
(w min PLN)
Grupa C1A- Pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone
ogoétem, 1680,8 100
w tym:
pozyczka preferencyjna 85,7 5,0
kredyt preferencyjny - -
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankow) 1573,6 93,6
pozyczki warunkowo umorzone 21,5 1,4

W grupie pozyczek preferencyjnych i warunkowo umorzonych zanotowano ponad
dwukrotny (128%) wzrost wartosci pomocy, z 737,0 min PLN w 2000 roku do 1 680,8
min PLN roku 2001 (15,5% ogétu). W przewazajgcej wiekszosci - 93,6% pomoc w tej
grupie udzielana byta w formie doptat do oprocentowania kredytow bankowych (dla
bankéw) 1 573,6 min PLN, z czego 1568,9 min PLN udzielone zostato przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na cele zwigzane z
rolnictwem i rybotéwstwem.
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Tabela nr 9

Wartosé .
Udziat
Formy pomocy pomocy (w (W %)
min PLN) o
Grupa C2A - Odroczenie i rozlozenie na raty ptatnosci wobec
budzetu i funduszu ogétem, 591.9 100
w tym: ’
odroczenie terminu pfatnosci podatku 229,2 38,7
roztozenie na raty ptatnosci podatku 98,0 16,6
roztozenie na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej 132,4 22.4
odroczenie terminu ptatnosci optaty (skfadki, wptaty) 19,9 3,4
roztozenie na raty opfaty (skfadki, wptaty) 111,9 18,9
odroczenie terminu ptatnosci kary 0,5 0,1
roztozenie na raty kary 0,02 0,0

W 2001 roku, pomoc udzielona w formie odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci
wobec budzet i funduszy stanowita 5,4% wartosci pomocy udzielonej we wszystkich
formach. W stosunku do roku poprzedniego, wartos¢ pomocy w tej grupie wzrosta
ponad czterokrotnie (328,9%). Najwiekszy udziat w grupie zanotowano dla pomocy
udzielonej w formie odroczenia terminu ptatnosci podatku 38,7% (229,2 min PLN).

GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE

W 2001 roku wartos¢ pomocy w formie poreczen i gwarancji wyniosta
1 802,4 min PLN. W poréwnaniu z 2000 rokiem wartos¢ pomocy w tej formie wzrosta
0 798,1%. Skorzystato z niej 29 beneficjentow.
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IV. OPIS POSZCZEGOLNYCH GRUP POMOCY

1. GRUPA A - DOTACJE | ULGI PODATKOWE

1.1. GRUPA A1 - DOTACJE

2 860,5 min PLN

W 2001 roku udzielono przedsiebiorcom dotacji w wysokosci 2 860,5 min PLN. Z tej
formy pomocy skorzystato okoto 37 770 beneficjentow, w tym 6 030 to przedsiebiorcy
uwage wysokKi i
systematyczny udziat pomocy udzielanej gornictwu oraz transportowi lgdowemu i

prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w rolnictwie. Zwraca

wodnemu.
Tabela nr 10
Wartos¢ pomocy .
Udziat w %
Sekcje | Dziat Nazwa dziatu PKD (w min PLN) zatw %
PKD PKD — = 1999 2000 2001 1999 2000 2001
otacje ogétem,
w tym: 2977,5 | 3548,8 | 2 860,5 100 100 100
Gornictwo wegla
Cc- 10 | kamiennego i 13294 [1394,0 | 1123,2 447 39,3 39,3
gornictwo i brunatnego
kopalnictwo | 13 | Kopalnictwo rud metali 171 16,0 17,3 0,6 0,5 0,6
14 |Pozostalegomictwoi | yo35 | 4479 | 857 35 33 3,0
kopalnictwo
17 | Produkcja tkanin 55 4,2 8,7 0,2 0,1 0,3
Produkcja chemikaliow,
24 | wyrobéw chemicznych i 15,7 18,1 5,8 0,5 0,5 0,2
widkien sztucznych
27 | Produkcja metali 55,3 53,4 40,5 1,9 1,5 1,4
Produkcja metalowych
28 | Wyrobow gotowych z 10,2 95| 17.3 0,3 0,3 0.6
wyjatkiem maszyn i
D- urzadzen
przetworstwo Maszyny i urzadzenia
przemystowe 29 gdzie indziej nie 14,2 23,8 11 ,1 0,5 0,7 0,4
sklasyfikowane
Produkcja maszyn i
31 |aparatury radiowej, 12,7 82| 172 0,4 0,2 0.6
telewizyjnej i
komunikacyjnej
Produkcja pojazdow
34 | mechanicznych, 11,5 3,7 5,4 0,4 0,1 0,2
przyczep i naczep
35 |Pozostaly sprzet 69| 14| 103 0,2 03 0,4
transportowy
F- .
budownictwo 45 | Budownictwo 9,5 30,0 16,7 0,3 0,9 0,6
1= |go0, 61| ransportladowy 3028 | 9994 | 6640 | 132 | 282| 232
transport, wodny
dark .
magasynowa| 62 | Transport powietrzny 9.8 0,0 0,0 0.3 0,0 0,0
) < .
HAcose | g4 |Pocztai 531 | 47,7 | 111 1,8 1,3 0,4
telekomunikacja
Pozostate dziaty 929,8 811,4 826,2 31,2 22,9 28,9
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Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie dotacji

Tabela nr 11
Wartosé
Przeznaczenie pomocy pomocy Udziat
(w min (W %)
PLN)
OGOLEM DOTACJE,
w tym: 2 860,5 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 610,2 21,3
+ badania i rozwo;j 86,3 14,1
¢ ochrona srodowiska 39,1 6,4
¢ malii $redni przedsiebiorcy 25,7 4,2
+ inwestycje energooszczedne 0,2 0,0
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc 68.2
pracy ' 11,2
¢ szkolenia 48,4 7,9
¢ pomoc restrukturyzacyjna 0,0 0,0
¢ pomoc dorazna 0,1 0,0
+ rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 98,7 16,2
¢ rozwoj infrastruktury technicznej 231,9 38,0
¢ inne 11,6 1,9
POM(?C SEKTOROWA, 1242,6 43,4
w tym:
Sekto.r hutnictwa zelaza i stali, 254 2,0
w tym:
+ restrukturyzacja zatrudnienia 25,4 100
Sekto.r gornictwa wegla, 1208,9 97,3
w tym:
+ restrukturyzacja 1208,9 100
Sekto.r zeglugi morskiej, 8,3 0,7
w tym:
+ inwestycje, w tym na poprawe bezpieczenstwa morskiego 8,3 100
POMOC REGIONALNA,
w tym: 4,5 0,2
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia 30 666
nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja ' '
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcych dziatalnosSci 1,5 33,3
Rolnictwo 292,8 10,2
INNE TYTULY,
w tym: 697,3 244
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych 03 00
przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia ' '
¢ pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych
konsumentoéw bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie 0,1 0,0
towarow
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu 640.2 918
realizacji zadan publicznych ’ '
¢ inne 56,7 8,1
Brak danych o przeznaczeniu pomocy 13,1 0,5
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1.1.3. ORGANY UDZIELAJACE DOTACJI

W 2001 roku pomoc publiczna w formie dotacji udzielana byta przez nastepujace

instytucje:
Tabela nr 12
Organ udzielajacy Wartos¢
pomocy pomocy
(w min PLN) Przeznaczenie dotacji
OGOLEM DOTACUJE,
w 2860,5
Minister Finansow 11,6 | prak danych o przeznaczeniu pomocy
pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych
Urzedy i Izby Skarbowe 0,7 |konsumentéw bez dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie towaréw
1267,6 |wtym:
1,7 | malii $redni przedsiebiorcy
25 4 restrukturyzacja zatrudnienia w sektorze hutnictwa zelaza i
- . ’ stali
Minist dark
inister Gospodarki 1208,9 [restrukturyzacja w sektorze gornictwa wegla
31,6 |inne
637,5 |[wtym:
231,8 | rozwdj infrastruktury technicznej
Minister Infrastruktury 8,3 |inwestycje w sgktorze zeglugi morskiej _
3864 |POmMoC stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z
’ tytutu realizacji zadanh publicznych
10,9 |[inne
Minister Skarbu Panstwa 8,1 inne
Minister Rolnictwa i . . .
Rozwoju Wi 292,8 |rolnictwo, rybotéwstwo i rybactwo
Przewodniczacy KBN 85,8 |badania i rozwgj
Prezes NFOSIGW 37,3 | ochrona srodowiska
26 |wtym:
0,05 |badania i rozwoj
1,4 |ochrona srodowiska
0,2 |inwestycje energooszczedne
0,01 |szkolenia
Prezesi WFOSIGW 01 |Pomoc udzielana w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych
’ przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia
001 |Pomoc udzielana w celu promowania kultury, nauki i
’ oswiaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego
0,05 |inne
0,8 |brak danych o przeznaczeniu pomocy
Prezes PFRON 324,7 |wtym:
0,5 |badaniairozwoj
5 utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
9.3 miejsc pracy
0,02 |pomoc dorazna
69,4 |rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetnosprawnych
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Organ udzielajacy

Wartos¢

pomocy
pomocy (w min PLN)
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z
217,3 tytutu realizacji zadan publicznych
8,2 |inne
21,3 |wtym:
19,5 |maliiSredni przedsigbiorcy
Prezes PARP pomoc regionalna — w celu wspierania inwestycji lub
1.3 tworzenia nowych miejsc pracy
0,5 |inne
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
Prezes AWRSP 7,7 miejsc pracy
100,6 |wtym:
0,02 |badania i rozwdj
2,8 | malii $redni przedsigbiorcy
270 utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
7, miejsc pracy
Starostowie powiatéw 47,2 |szkolenia
227 |rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetnosprawnych
03 pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
’ tytutu realizacji zadan publicznych
0,03 |inne
0,5 |brak danych o przeznaczeniu pomocy
40,0 |wtym:
1,5 |malii$redni przedsiebiorcy
06 utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
' miejsc prac
Marszatkowie ) p Y
wojewddztw 0,4 |szkolenia
pomoc regionalna — w celu wspierania inwestycji lub
1.7 tworzenia nowych miejsc pracy
358 pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z
5, tytutu realizacji zadanh publicznych
222 |(wtym:
0,3 |ochrona srodowiska
0,1 mali i $redni przedsiebiorcy
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych
3,5 miejsc pracy
0,2 |szkolenia
Prezydenci, ;
burmistrzowie oraz 02 pomos:.dor.az.na — S—
wojtowie gmin 6,6 |rehabilitacja i zatrudnianie osob niepetnosprawnych
0,08 |rozw¢j infrastruktury technicznej
1 pomoc regionalna — na pokrycie kosztéw biezacych
S | dziatalnosci
0 pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z
% tytutu realizacji zadan publicznych
9,1 inne
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1.2. GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE

3134,2 min PLN

Grupa ta stanowi uszczuplenia budzetu panstwa z tytutu ulg podatkowych oraz
umorzen naleznosci budzetowych lub naleznosci funduszy, na ktore sktadki sg

obowigzkowe.

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie subsydiow podatkowych

Tabela nr 13
Wartos¢ .
P . Udziat
rzeznaczenie pomocy pomocy (W %)
(w mIinPLN) 0
OGOLEM,
W tym: 3134,2 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 708,2 22,6
+ badania i rozwoj 7,3 1,0
¢ ochrona srodowiska 1,0 0,1
+ malii sredni przedsiebiorcy 27,2 3,8
+ inwestycje energooszczedne 0,1 0,0
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc 16.5
pracy ’ 2,3
¢ szkolenia 394,0 55,6
¢ pomoc restrukturyzacyjna 131,6 18,6
¢ pomoc dorazna 57,4 8,1
+ rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 54,8 7.7
¢ rozwoj infrastruktury technicznej 1,4 0,2
¢ inne 16,9 24
POMOC SEKTOROWA,
W tym: 1077,2 344
Sektor budownictwa okretowego,
. 1,2 0,1
w tym:
¢ pomoc restrukturyzacyjna 1,2 100
Sekto.r gornictwa wegla, 1075,6 99,8
w tym:
+ restrukturyzacja 1073,8 99,8
+ ochrona srodowiska lub inwestycje energooszczedne 0,5 0,0
¢ inne 1,3 0,1
Sekto.r motoryzacyjny, 0,5 0,0
w tym:
¢ szkolenia 0,2 40,0
¢ inne 0,3 60,0
POMOC REGIONALNA,
w tym: 35,7 1,1
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych 26.0 728
miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja ' ‘
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezacych dziatalnosci 9,7 27,1
Rolnictwo 0,2 0,0
INNE TYTULY,
w tym: 1 288,2 411
+ pomoc udzielana w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez 20 02
kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia ' '
+ pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentéw 02 00
bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie towarow ' '
¢ pomoc udzielana w celu promowania kultury, nauki i oswiaty oraz 05 00
ochrony dziedzictwa kulturowego ' '
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¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu 1246.9 968
realizacji zadan publicznych ’ '

¢ inne 38,6 3,0

Brak danych o przeznaczeniu pomocy 24,5 0,8

W roku 2001 subsydia podatkowe przeznaczane byty gtéwnie na pomoc stanowigcq
rekompensate dla przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan publicznych 1 246,9 min
PLN (39,8% ogdlnej wartosci subsydiéw podatkowych). Pomoc sektorowa stanowita
34,4% ogolnej wartosci subsydidw i skierowana byta gtéwnie na restrukturyzacje
gornictwa wegla — 1073,8 min PLN. Udziat pomocy horyzontalnej wyniést 22,6% w
0golnej wartosci subsydiéw, w tym 55,6% to pomoc na szkolenia (394,0 min PLN), a
18,6% pomoc restrukturyzacyjna (131,6 min PLN). Tylko 1,1% wartosci subsydiéw
podatkowych przeznaczonych byto na pomoc regionalng (35,7 min PLN), z tego 26,0
min PLN to pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych miejsc
pracy zwigzanych z dang inwestycjg a 9,7 min PLN to pomoc na pokrycie kosztow
biezgcych dziatalno$ci.

Charakterystyka szczegétowa poszczegdlnych form pomocy

1. Ulgi podatkowe

Tabela nr 14
Organ udzielajacy | Wartos¢ - . Wartosé
pomocy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
min PLN min PLN
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z 12382
. tytutu realizacji zadanh publicznych ’
Urzedy i Izby 1689,0 |szkolenia 393,9
Skarbowe — - —
mate i Srednie przedsiebiorstwa 18,3
rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 3,7
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z 6.3
tytutu realizacji zadan publicznych ’
) rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 6,3
Prezydenci, -
burmistrzowie oraz 37,0 inne tytuty 5,9
wojtowie gmin pomoc dorazna 3,2
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych 26
miejsc pracy
Suma 1726,0

Do ulg podatkowych zaliczamy: zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia,
ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Najwieksza wartos¢ pomocy w formie ulg podatkowych zostata udzielona
przez Urzedy Skarbowe 1 689,0 min PLN (53,9% ogodtu subsydiéw podatkowych) z
przeznaczeniem gtownie na pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z
tytutu realizacji zadan publicznych -1238,2 min PLN (zwrot podatku dla zaktadow
pracy chronionej), na szkolenia - 393,9 min PLN (z tytutu szkolenia uczniow tzw.
,=ulga uczniowska) oraz rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw 18,3 min PLN.

Poza Urzedami Skarbowymi, znaczna kwota pomocy w formie ulg podatkowych
zostala udzielona przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w 2001
roku udzielity ogétem 37,0 min PLN. Biorgc pod uwage przeznaczenie tych ulg
zauwaza sie duze rozproszenie pomocy. Najwiecej wsparcia otrzymaty zaktady pracy
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chronionej jako rekompensate z tytutu realizacji zadan publicznych i na rehabilitacje
zatrudnianie os6b niepetnosprawnych, w sumie 12,6 min PLN.

2. Obnizenie, zwolnienie lub zaniechanie poboru optaty

Tabela nr 15
Organ udzielajacy | " artose Wartos¢
9 omoc jacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy min PLN min PLN
Prezydenci utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 03
burmistrzowie oraz 1,5 nowych miejsc pracy
wojtowie gmin rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetnosprawnych 0,2

Obnizenia, zwolnienia lub zaniechania poboru optaty w 2001 roku dokonywaty prawie
wylacznie organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére udzielity 1,5 min PLN,
gtdbwnie na utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy 0,3
min PLN oraz na rehabilitacje i zatrudnianie os6b niepetnosprawnych 0,2 min PLN.

3. Zaniechanie poboru podatku

Tabela nr 16
Organ Wartos¢ o ] Wartos¢
udzie|ajqcy pomocy Domanche przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy min PLN min PLN
Minister pomoc regionalna w celu wspierania nowych
Finansow 1,7 inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy 1,6

zwigzanych z dana inwestycjg

Zaniechania poboru podatku moze dokona¢ jedynie Minister Finanséw w drodze
rozporzadzenia. W 2001 roku w tej formie zostato udzielone 1,7 min PLN z
przeznaczeniem na pomoc regionalna w celu wspierania nowych inwestycji lub
tworzenia nowych miejsc pracy.

4. Umorzenie zaleglosci i odsetek od zalegtosci podatkowej.

Tabela nr 17
Organ Wartosé Wartos¢
udzielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy
pomocy min PLN min PLN
pomoc restrukturyzacyjna 36,7
pomoc restrukturyzacyjna w sektorze goérnictwa wegla 22,3
Urzedy i Izby ,

Skarbowe 89,5 pomoc dorazna 10,0
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 71
nowych miejsc pracy ’
mate i Srednie przedsiebiorstwa 53

Minister . _—
Srodowiska 1,7 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa wegla 1,7
pomoc restrukturyzacyjna 87,6
Prezes PFRON 183,6 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa wegla 52,1
rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 43,8
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pomoc dorazna
24,6
Prezydenci,

burmistrzowie 106.0 | Pomoc regionalna w celu wspierania nowych 220

oraz WQJtOWIG ’ inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy ’

min

g pomoc regionalna na pokrycie kosztéw biezacych 75

dziatalnosci ’

Suma 380,8

Ogdétem w formie umorzenia zalegtosci i odsetek od zalegtosci podatkowej w 2001 r.
udzielono 380,8 min PLN, co stanowito 12,1% ogotu subsydiéw podatkowych.

Prezes PFRON umarzat zalegtosci gtownie z tytutu horyzontalnej pomocy
restrukturyzacyjnej 87,6 min PLN, pomocy restrukturyzacyjnej w sektorze gornictwa
wegla 52,1 min PLN, oraz rehabilitacji i zatrudniania oséb niepetnosprawnych 43,8
min PLN. Umorzen dokonywaty takze Urzedy Skarbowe, Minister Srodowiska oraz
prezydenci, burmistrzowie i wojtowie gmin. Nalezy zauwazyé¢, iz dominujgcym
przeznaczeniem tej formy pomocy byta horyzontalna pomoc restrukturyzacyjna oraz
pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gérnictwa wegla. W sumie na ten cel w
omawianej formie udzielono 200,4 min PLN.

5. Umorzenie optaty i odsetek za zwtoke z tytutu optaty oraz umorzenie kar

Tabela nr 18
L Wartos¢ Wartos¢
Organ udzielajacy Dominui .
omocy pomocy ominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
P min PLN min PLN
Mi”iStef Skarbu 14,9 pomoc dorazna 14,9
Panstwa
pomoc restrukturyzacyjna w sektorze gornictwa
Prezes ZUS 1001,7 wegla 997.,4
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 1,2 pomoc dorazna 0,4
wojtowie gmin
Prezes NFOSIGW 0,8 ochrona $rodowiska 0,8
Prezes PFRON 0,6 rghab|lltaCJa i zatrudnianie osob 0.6
niepetnosprawnych
Mar.sza’[kowie 0,1 inne 0,1
wojewddztw
mate i Srednie przedsiebiorstwa 0,3
Starostowie powiatow 0,7 —— — -
rehabilitacja i zatrudnianie oséb 0.1
niepetnosprawnych ’
Suma 1020,0

Udziat wartosci umorzen optat i odsetek za zwtoke z tytutu optat oraz umorzn kar w
strukturze subsydiow podatkowych ksztattowat sie na poziomie 32,5% (1 020,0 min
PLN). Najwieksza kwota umorzen zostata dokonana przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych - 1 001,7 min PLN, z czego 997,4 min PLN przeznaczone
zostato na pomoc restrukturyzacyjng w sektorze gornictwa wegla. Minister Skarbu
Panstwa udzielit pomocy na kwote 14,9 min PLN. W catosci pomoc ta stanowita
pomoc dorazng.
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Prezydenci, burmistrzowie oraz wojtowie gmin udzielili 1,2 min PLN, z tego
wiekszo$¢ stanowita pomoc dorazna 0,4 min PLN. Fundusze takie jak PFRON i
NFOSIGW dokonywaly umorzehn realizujagc swoje cele statutowe: ochrone
Srodowiska — 0,8 min PLN oraz rehabilitacje i zatrudnianie os6b niepetnosprawnych
- 0,6 min PLN.

6. Oddanie do korzystania lub zbycie mienia bedacego witasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialneqo

Tabela nr 19
L Wartosé Wartos¢
Organ udzielajacy Dominui .
omocy pomocy ominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
P min PLN min PLN
Prezydenci, inne tytuty 1,7
burmistrzowie oraz 2,5 : - -
wéjtowie gmin pomoc r(?glonalna w cglu wspierania nowych 05
inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy ’

Oddanie do korzystania lub zbycie mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego byto rzadko stosowang formg pomocy w roku
2001. Korzystaty z niej jedynie organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w
sumie udzielity 2,5 min PLN wskazujgc jako przeznaczenie inne tytuty - 1,7 min PLN
oraz pomoc regionalng w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych
miejsc pracy — 0,5 min PLN.
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2. GRUPA B - SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE

2.1. GRUPA B1A - WNIESIENIE KAPITALU | 19,3 min PLN

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie wniesienia kapitatu

Tabela nr 20
Wartos¢ .
P . Udziat
rzeznaczenie pomocy pomocy (W %)
(w mInPLN) °
OGOLEM,
w tym: 19,3 100
POMQC HORYZONTALNA, 52 26,9
w tym:
¢ ochrona srodowiska 0,1 1,9
+ pomoc restrukturyzacyjna 2,9 55,8
¢ pomoc dorazna 1,9 36,5
¢ inne 0,3 5,38
POMOC REGIONALNA,
w tym: 0,3 1,6
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych 002 63
miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg ’ '
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezacych dziatalnosci 0,3 93,7
INNE TYTULY,
w tym: 13,5 69,9
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu realizacji 24 178
zadan publicznych ' '
¢ inne 1.1 82,2
Rolnictwo 0,3 1,6

W 2001 roku w formie wniesienia kapitatu udzielono pomocy na kwote tagczng 19,3
min PLN. Wiekszos$¢ - 69,9% udzielono z przeznaczeniem na inne tytuty. Na pomoc
horyzontalng przeznaczono 26,9% a na regionalng 1,6%.

Charakterystyka szczegétowa pomocy udzielonej w formie wniesienia kapitatu

Tabela nr 21
L Wartosé Wartosé
Organ udzielajacy Dominui .
omocy pomocy ominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
P min PLN min PLN
pomoc dorazna 1,9
Prezes ARP SA 3,7
pomoc restrukturyzacyjna 1,5
Prezes AWRSP 1,6 pomoc restrukturyzacyjna 1,3
Prezes ARIMR 0,1 pomoc restrukturyzacyjna 0,1
Prezesi WFOSIiGW 0,03 ochrona srodowiska 0,03
Prezydenci, inne tytuty 11,1
burmistrzowie oraz 13,8 . K | e
wéijtowie gmin pomoc stan_OW|a_L_ca re pmpepsate dla przedsigebiorcy 23
z tytutu realizacji zadan publicznych ’
Suma 19,3
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Najwieksza warto§¢ pomocy w formie wniesienia kapitalu w 2001 roku zostata
udzielona przez jednostki samorzadu terytorialnego 13,8 min PLN. Niestety w
stosunku do wiekszosci - 11,1 min PLN nie sprecyzowano przeznaczenia pomocy.
Whiesienia dokonywaty réwniez istniejace agencje, gtébwnie Agencja Rozwoju
Przemystu SA 3,7 min PLN. Dominujgcym przeznaczeniem pomocy udzielanej przez
agencje byla pomoc dorazna — 1,9 min PLN i pomoc restrukturyzacyjna — 2,9 min
PLN.

2.2. GRUPA B2A - KONWERSJA WIERZYTELNOSCI NA 0.4 min PLN
AKCJE LUB UDZIALY

Wartos¢ pomocy udzielonej w 2001 roku formie konwersji wierzytelnosci na akcje lub
udzialy wyniosta 0,4 min PLN. Z tej formy pomocy skorzystali jedynie: Prezes
AWRSP - 0,33 min PLN (na rolnictwo) oraz Rada Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych - 0,03 min PLN (pomoc dorazna).
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3. GRUPA C - “MIEKKIE KREDYTOWANIE”

3.1. GRUPA C1A - POZYCZKI PREFERENCYJNE
| WARUNKOWO UMORZONE 1680,8 min PLN

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie pozyczek preferencyjnych i
warunkowo umorzonych

Tabela nr 22
Wartos¢ .
. Udziat
Przeznaczenie pomocy pomocy (W %)
) (w min PLN)
OGOLEM,
w tym: 1 680,8 100,0
POMOC HORYZONTALNA,
w tym: 93,2 5,5
+ badania i rozwo;j 0,5 0,5
¢ ochrona srodowiska 39,8 42,7
¢ malii $redni przedsiebiorcy 3,4 3,6
+ inwestycje energooszczedne 7,3 7.8
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc
pracy 10,6 11,4
+ szkolenia 0,3 0,3
¢ pomoc restrukturyzacyjna 6,7 7,2
+ pomoc dorazna 16,6 17,8
+ rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 7,6 8,2
+ rozwoj infrastruktury technicznej 0,1 0,1
¢ inne 0,3 0,3
POMOC REGIONALNA,
w tym: 1,7 0,1
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia
nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja 1,7 99,9
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcych dziatalnosci 0,02 0,0
INNE TYTULY,
w tym: 0,1 0,0
¢ inne 0,1 100
Brak danych o przeznaczeniu pomocy, 35,0 21
Rolnictwo 1 550,8 92,3

W 2001 roku w formie pozyczek preferencyjnych i warunkowo umorzonych udzielono
pomocy o wartosci 1680,8 min PLN. Z tego 92,3% (1 550,8 min PLN) zostato
przeznaczone na pomoc w rolnictwie, 5,5% stanowita pomoc horyzontalna i 0,1%
pomoc regionalna. W omawianej grupie nie udzielono pomocy sektorowe;.
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Charakterystyka szczeg6étowa pomocy udzielonej w formie pozyczek
preferencyjnych i warunkowo umorzonych

1. Pozyczka preferencyjna.

Tabela nr 23
o dzielai Wartosé Wartosé
rgan ucziefajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
pomocy ogoétem w min PLN
min PLN
tworzenie nowych miejsc pracy poza 146
. rolnictwem ’
Prezes ARIMR 17,3
pomoc restrukturyzacyjna 2,7
Prezes NFOSIGW 15,4 ochrona srodowiska 15,4
] ochrona $rodowiska 15,6
Prezes WFOSIiGW 23,4
inwestycje energooszczedne 7,2
Rada FGSP 13,6 pomoc dorazna 13,3
Prezes PFRON 3,7 por’noc.dorazna oraz rehabilitacja i zatrudnianie 3.4
0s0b niepetnosprawnych
Prezes ARP SA 4,8 pomoc restrukturyzacyjna 4,0
Prezes ATIT 1,3 mate i Srednie przedsiebiorstwa 1,3
Prezes AWRSP 1,1 .roln|ctwo.—'d2|alalno.sc biezaca, nowe 1.1
inwestycje i tworzenie nowych miejsc pracy
Marszatkowie pomoc regionalna na pokrycie kosztow
oo 1,6 . ; o 1,6
wojewodztw biezacych dziatalnosci
Starostowie powiatow 2,0 utrzymanlg poziomu zatrudnienia lub tworzenie 1.6
nowych miejsc pracy
Prezydenci, ]
burmistrzowie oraz 1,4 pomoc dorazna 1,4
wojtowie gmin
Suma 85,7

W formie pozyczek preferencyjnych w roku 2001 udzielono tgcznie 85,7 min PLN.
Najwiecej pomocy w tej formie udzielity fundusze ochrony srodowiska tgcznie 38,8
min PLN realizujgc cel statutowy — ochrone s$rodowiska. Z tej formy pomocy
skorzystato 304 beneficjentow. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
udzielita 17,3 min PLN pomocy w formie preferencyjnych pozyczek, w tym 14,6 min
PLN na tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem, w ramach tzw. programu
matej przedsiebiorczoéci. Z tej formy pomocy skorzystato 385 beneficjentdw.

Rada Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych udzielita pomocy w
wysokosci 13,6 min PLN w formie nieoprocentowanych pozyczek, pracodawcom
znajdujagcym sie w przejsciowych trudnosciach finansowych. Rada Nadzorcza
PFRON, w drodze uchwaty, w roku 2001 przyznata 110 pozyczek preferencyjnych
dla zaktaddéw pracy chronionej. Kwota pomocy wyniosta 3,7 min PLN i przeznaczona
byta gtbwnie na pomoc dorazng oraz rehabilitacie i zatrudnianie osob
niepetnosprawnych.
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Agencja Rozwoju przemystu SA udzielita pomocy w formie preferencyjnych pozyczek
w kwocie 4,8 min PLN, z czego 4,0 min PLN stanowito pomoc restrukturyzacyjna. Z
tej formy pomocy skorzystato 86 beneficjentéw. Agencja Techniki i Technologii
udzielita 17 preferencyjnie oprocentowanych pozyczek dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w celu gospodarczego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan w
zakresie technik i technologii. Warto§¢ pomocy w tej formie wyniosta 1,3 min PLN.
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu panstwa udzielita 1,1 min PLN pomocy
przedsiebiorcom dziatajgcym w rolnictwie z przeznaczeniem na dziatalnos¢ biezaca,
nowe inwestycje i tworzenie nowych miejsc pracy.

Starostowie powiatéw udzielili 2,0 min PLN pomocy w formie preferencyjnych
pozyczek przeznaczonych na zorganizowania nowych miejsc pracy i zatrudnienie
bezrobotnych przez okres co najmniej 24 miesiecy. Pomoc w formie preferencyjnych
pozyczek udzielana byfa rowniez przez marszatkdw wojewoédztw — 1,6 min PLN z
przeznaczeniem na pomoc regionalng na pokrycie kosztéw biezacych dziatalnosci
oraz prezydentéw miast, burmistrzow i wéjtow jako pomoc dorazna - 1,4 min PLN.

2. Kredyt preferencyjny

W 2001 roku nie udzielono pomocy w formie kredytu preferencyjnego.

3. Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw)

Tabela nr 24
o dzielai Wartosé Wartosé
rgan uczielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
pomocy ogétem w min PLN
min PLN
rolnictwo - przetworstwo rolno -spozywcze i 877 1
ustugi dla rolnictwa ’
rolnictwo - na zakup $rodkéw do produkcji rolnej 4648
oraz skup i przechowywanie ptodéw rolnych ’
Prezes ARIMR 1568,9 rolnictwo - na wznowienie produkcji rolnej na 205.4
obszarach dotknietych "kleska" ’
tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosciach 192
pozarolniczych ’
rybotéwstwo i rybactwo - na skup i 24
przechowywanie zapasow ryb morskich ’
Prezes NFOSIGW 0,1 ochrona $rodowiska 0,1
Prezes WFOSIGW 0,04 ochrona $rodowiska 0,04
Prezes PARP 4,6 utrzymanlg poziomu zatrudnienia i tworzenie 46
nowych miejsc pracy
Suma 1573,6

W formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych najwiecej pomocy udzielita
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 1568,9 min PLN. Wsréd
przeznaczenia pomocy dominowata pomoc udzielona w rolnictwie, w sumie 1 547,3
min PLN.

Na niewielkg skale doptat udzielaty takze fundusze ochrony srodowiska, tgcznie 0,14
min PLN, na cele zwigzane z ochrona srodowiska.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, na podstawie Memorandum
Finansowego podpisanego przez Komisje Europejska i Rzad RP udzielata doptat do
oprocentowania kredytéw przeznaczonych na utrzymanie poziomu zatrudnienia i
tworzenie nowych miejsc pracy - 4,6 min PLN. Zrédtem udzielonej pomocy byly
fundusze strukturalne Unii Europejskiej.

4. Pozyczki warunkowo umorzone

Tabela nr 25
o dzielai Wartos¢ Wartos¢
rgan uazielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
pomocy ogotem w min PLN
min PLN
Prezes WFOSIGW 9,3 ochrona srodowiska 8,6
Prezes PFRON 42 rghabnltaqa i zatrudnianie os6b 42
niepetnosprawnych
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie 30
nowych miejsc pracy ’
Starostowie powiatow 7,7 mate i Srednie przedsiebiorstwa 1,7
rehabilitacja i zatrudnianie os6b 13
niepetnosprawnych ’
P!'ezydepci, rehabilitacja i zatrudnianie os6b
burmistrzowie oraz 0,3 niepeMnosprawnych 0,3
wojtowie gmin
Suma 21,5

Pozyczki udzielone przedsiebiorcom ze $rodkéw WFOSIGW moga by¢ czesciowo lub
catkowicie umarzane pod warunkiem terminowego wykonania zadan i osiggniecia
planowanych efektow. W 2001 roku wojewddzkie fundusze umorzyty 113 pozyczek
na taczng kwote 9,3 min PLN, z czego 8,6 min PLN zostato przeznaczone na cele
zwigzane z ochrong s$rodowiska. Pozyczki udzielane przez PFRON moga by¢
umarzane do wysokosci 50%. W 2001 roku umorzono 34 zaktadom pracy chronionej
kwote 4,2 min PLN na rehabilitacje i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Pozyczki
udzielane przez starostow mogg by¢é umarzane do wysokosci 50%, pod warunkiem
prowadzenia dziatalnosci przez okres co najmniej 24 miesiecy oraz po spetnieniu
innych warunkéw okreslonych w umowie. W roku 2001 starostowie umorzyli 7,7 min
PLN wartoéci pozyczek przeznaczonych gtéwnie na: utrzymanie poziomu
zatrudnienia lub tworzenie matych miejsc pracy, rozwdj matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz rehabilitacje i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Organy
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) umarzaty udzielone pozyczki gtéwnie
udzielone zaktadom pracy chronionej — 0,3 min PLN, na rehabilitacje i zatrudnianie
0sOb niepetnosprawnych.
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3.2. GRUPA C2 - ODROCZENIE LUB ROZLOZENIE NA RATY PLATNOSCI
WOBEC BUDZETU LUB FUNDUSZU

Przeznaczenie pomocy udzielonej w formie odroczenia lub roztozenia na raty
ptatnosci na rzecz budzetu lub funduszu

Tabela nr 26
Wartosé
Przeznaczenie pomocy pomocy Udziat
(w min (w %)
. PLN)
S?y?n*TEM’ 591,9 100
\I;-’v('tJ;\:anC HORYZONTALNA, 241,7 408
+ badania i rozwo;j 0,8 0,3
¢ ochrona $rodowiska 0,4 0,2
¢ malii $redni przedsiebiorcy 4,6 1,9
¢ utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc 31
pracy ’ 1,3
¢ szkolenia 0,7 0,3
¢ pomoc restrukturyzacyjna 180,7 74,8
¢+ pomoc dorazna 40,0 165
+ rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 9,8 41
+ rozwoj infrastruktury technicznej 0,1 0,0
¢ inne 1,7 0,7
POMOC SEKTOROWA,
w tym: 253,9 42,9
Sekto.r hutnictwa zelaza i stali, 1,04 04
w tym:
+ restrukturyzacja zatrudnienia 0,04 3,8
¢ inne 1,0 96,2
Sektor budownictwa okretowego,
. 8,1 3,2
w tym:
¢ inne 8,1 100
Sekto.r gornictwa wegla, 238,3 93,9
w tym:
+ restrukturyzacja 229,2 96,2
¢ inne 9,1 3,8
Sekto.r wiékien syntetycznych, 0,2 0,0
w tym:
+ restrukturyzacja 0,2 100
¢ inne
Sekto.r motoryzacyjny, 6,2 2.4
w tym:
+ restrukturyzacja 0,3 4,8
¢ inne 5,9 95,2
\I;?;\:Inoc REGIONALNA, 52 0,9
¢ pomoc w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia 03 58
nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja ’ '
¢ pomoc na pokrycie kosztow biezgcych dziatalnosci 4,9 94,2
wt';'fn_ww”’ 89,5 15,1
¢ pomoc udzielana w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych 01 01
przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia ’ '
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¢ pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych

konsumentow bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie 0,02 0,0
towarow
¢ pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu 0.02 00
realizacji zadan publicznych ’ ’
¢ inne 89,4 99,9
Brak danych o przeznaczeniu pomocy 1,6 0,3

W 2001 roku w formie odroczenia lub roztozenia na raty ptatnosci wobec budzetu lub
funduszu udzielono ogétem 591,9 min PLN. Z tego 42,9% stanowita pomoc
sektorowa, 40,8% pomoc horyzontalna, 0,9% pomoc regionalna a 15,1% pomoc

przeznaczona na inne tytuty.

1. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku i zalegtosci podatkowej

Tabela nr 27
o dzielai Wartosé Wartos¢
rgan uczielajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
pomocy ogotem w min PLN
min PLN
Urzedy i Izby 2682 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze 1843
Skarbowe gornictwa wegla
Prezes PFRON 129,2 pomoc restrukturyzacyjna 112,3
Rada FGSP 2,1 pomoc dorazna 2.1
Minister Srodowiska 0,2 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze 0.1
gornictwa wegla
Prezydenci, omoc restrukturyzacyjna w sektorze
burmistrzowie oraz 60,0 gc’)rnictwa wegla yzacy] 29,3
wojtowie gmin
Suma 459,6

Ze wzgledu na wazny interes podatnika, organ podatkowy na wniosek podatnika
moze odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢é na raty zaptate podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke. Pomoc w konkretnym przypadku
uzalezniona jest od pozytywnej decyzji wtasciwego organu podatkowego. W roku
2001, Urzedy i Izby Skarbowe udzielity w formie odroczenia lub roztozenia na raty
ptatnosci podatku i zalegtosci podatkowej pomocy na kwote 268,2 min PLN wydajac
2510 decyzji. Z tego 184,3 min PLN (50 decyzji) przeznaczone bylo na
restrukturyzacje finansowg sektora gornictwa wegla.

Do wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji oséb niepetnosprawnych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa. Zgodnie z powyzszym Prezes
PFRON, ktéremu przystugujg uprawnienia organéw podatkowych, moze odroczyé
termin ptatno$ci sktadki na fundusz lub roztozy¢ na rate zaptate sktadki lub zalegtosci
z tego tytutu. W 2001 roku w tej formie udzielono 129,2 min PLN pomocy (384
decyzje), w tym 112,3min PLN to pomoc na restrukturyzacje.
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2. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty)

Tabela nr 28
o dzielai Wartos¢ Wartosé
rgan uazietajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
min PLN
Prezes ZUS inne cele 72,2
123,7 pomoc restrukturyzacyjna w sektorze 21.8
gornictwa wegla
pomoc restrukturyzacyjna 18,1
Starostowie powiatow 2,2 inne cele 2.1
Rada FGSP 0,4 pomoc dorazna 0,4
Prezes WFOSIGW 0,2 ochrona $rodowiska 0,2
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 5,2 pomoc dorazna 1,7
wojtowie gmin
Suma 131,8

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze na wniosek dtuznika odroczyé
termin ptatnosci nalezno$ci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ nalezno$¢ na raty,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dluznika oraz stan finanséw ubezpieczen
spotecznych. Odraczanie terminu ptatnosci oraz rozktadanie na raty naleznosci
pienieznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne dotyczy przedsiebiorcéw
bedacych ptatnikami sktadek, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej. Ze
wzgledow gospodarczych lub innych przyczyn zastugujgcych na uwzglednienie W
2001 roku w tej formie udzielono 123,7 min PLN pomocy. Z pomocy w tej formie
skorzystato 7812 beneficjentéw.

3. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary

Tabela nr 29
o dzielai Wartosé Wartosé
rgan ucziefajacy pomocy Dominujace przeznaczenie pomocy pomocy w
pomocy ogoétem w min PLN
min PLN
Prezes ZUS 0,4 pomoc restrukturyzacyjna 0,3
Prezydenci,
burmistrzowie oraz 0,1 pomoc dorazna 0,1
wojtowie gmin
Minister Srodowiska 0,0 pomoc dorazna 0.0

Odroczenia lub roziozenia na raty kary dokonywali: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych - 0,4 min PLN (4 przypadki), Minister Srodowiska oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego 0,1 min PLN (912 przypadkow).
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4. GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE
4.1. GRUPA D1A - PORECZENIA | GWARANCJE [1802,4 min PLN

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Celem tej formy pomocy jest wspomaganie realizacji przedsiewzie¢ poprzez
utatwienie dostepu do kredytu bankowego. Poreczen i gwarancji sptaty ze srodkow
budzetu panstwa kredytu bankowego udziela Minister Finanséw lub Rada Ministrow
w zaleznosci od wysokosci wnioskowanej kwoty poreczenia lub gwarangji.
Poreczenia i gwarancje udzielane sg terminowo do kwoty z géry oznaczonej.
Ponadto mogag by¢ udzielone do wysokosci 60% wykorzystanej kwoty kredytu
objetego poreczeniem lub gwarancjg oraz do wysokosci 60% odsetek od tej kwoty.
Rada Ministrow moze réwniez udzieli¢ poreczenia do wysokosci wyzszej niz 60%
w przypadku przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa moga by¢ objete kredyty przeznaczone

na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych:

— rozwoj i utrzymanie infrastruktury,

— rozwoj eksportu dobr i ustug,

— ochrone $rodowiska,

— wsparcie procesow adaptacyjnych i rozwojowych w prywatyzowanych
przedsiebiorstwach panstwowych,

— wdrazanie nowych rozwigzan technicznych Iub technologicznych bedgcych
wynikiem badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych.

Dodatkowo poreczenie lub gwarancja moze by¢ udzielona pod warunkiem

przeznaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie zakupu materiatéw i wyrobéw

gotowych przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na wykonaniu

dobr inwestycyjnych na eksport o wartosci jednostkowej powyzej 10 min EURO

i cyklu produkcyjnym powyzej 6 miesiecy.

W 2001 roku Minister Finanséw (Skarb Panstwa) udzielit 2 poreczen sptaty kredytow,
z czego wynikneta pomoc dla beneficjentéw o wartosci 793,7 min PLN, oraz 2
gwarancji sptaty kredytu, z czego pomoc wyniosta 1 004,8 min PLN. Cata pomoc w
formie poreczen i gwarancji byta udzielona z przeznaczeniem na pomoc
restrukturyzacyjna.

Pozostale poreczenia i gwarancje

Poreczenia kredytu zostaty udzielone takze przez:

- Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z czego pomoc wyniosta 0,5 min PLN
i przeznaczona byta dziatalnosc¢ biezgcg i modernizacje produkcji w rolnictwie,

- Agencje Rozwoju Przemystu SA - 0,15 min PLN z przeznaczeniem na rozwoj
matych i sSrednich przedsiebiorstw,

- Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 3,0 min PLN na rolnictwo oraz
0,01 min PLN na utrzymanie poziomu zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc
pracy,

Pomoc w formie poreczenia udzielona zostata réwniez przez 2 gminy, w facznej
kwocie pomocy - 0,2 min PLN, z przeznaczeniem na rozwdj matych i $rednich
przedsiebiorstw.
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V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

1. POROWNANIE POMOCY UDZIELANEJ W ROKU 2001 DO ROKU
POPRZEDNIEGO

Raporty o pomocy publicznej przygotowywane byty w Polsce od roku 1995,
poczatkowo przez Ministerstwo Gospodarki, a nastepnie przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw, jednakze obecny raport rézni sie zasadniczo od
poprzednich, gdyz oparty jest na nowych zasadach w sprawozdawczosci i analizie
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Ustawa o pomocy publicznej uporzadkowata
ramy udzielania tego rodzaju pomocy i stworzyta podstawy prawne jej
systematycznego nadzorowania i monitorowania. Ustawa ta weszta w zycie 1
stycznia 2001 roku i w konsekwencji rok 2001, bedacy przedmiotem tego raportu, byt
pierwszym rokiem, w ktorym obowigzywaty nowe zasad. Z tego faktu wynika
przetomowy charakter raportu, bo jego tre$¢ staje sie automatycznie punktem
odniesienia dla przysztych sprawozdan, ktdére bedg przygotowywane przez organ
nadzorujacy. Z drugiej jednak strony trzeba od razu podkresli¢, ze porownywalnosc
zawartych w nim informacji i danych z danymi i informacjami w poprzednich
raportach jest, pomimo ich podobnej struktury, dos¢ ograniczona. Spowodowane jest
to nie tylko obowigzywaniem nowych przepiséw prawnych, tak ustawowych jak i
wykonawczych, ale i zmianami w kalkulacji pomocy w zwigzku z przejsciem na
obliczanie wartosci pomocy jako jej ekwiwalentu dotacyjnego netto, bardziej
szczegbdtowym potraktowaniem rolnictwa oraz odmiennym rozktadem brakéow w
sprawozdaniach przygotowanych dla Urzedu. Niektore organy udzielajgce pomocy
nie wywigzaty sie z cigzacego na nich w tym zakresie obowigzku.

W 2001 roku wartos¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom wyniosta
10 860,6 min PLN, co stanowito 1,5% PKB (1,1% PKB w roku 2000). W poréwnaniu
do roku 2000 wartos¢ udzielonej pomocy wzrosta o 3 148,6 min PLN (40,8%). W
przeliczeniu na jednego pracujgcego w przemysle, warto$¢ udzielonej pomocy
wyniosta 3 610,6 PLN. Poréwnujgc formy udzielania pomocy publicznej w latach
2001-2002 (tab. 1 ) mozna zauwazy¢ znaczny przyrost wartosci pomocy w grupie D1
— poreczenia i gwarancje kredytowe (udzielane gtéwnie przez Skarb Panstwa) o
798,1% oraz istotne zwiekszenie pomocy w grupie C2 — odroczenie lub roztozenie na
raty ptatnosci o 328,9%. Zmalata natomiast pomoc publiczna w grupie A — dotacje i
ulgi podatkowe o 8%, chociaz nadal sg to najczesciej stosowane formy pomocy
publicznej. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2001 po raz pierwszy zmalata kwota dotacji
(grupa A1). Poprzednio wielkos¢ dotacji rosta systematycznie od 1996 roku. Z kolei
wysokos¢ zwolnien podatkowych w latach 2000 i 2001 oscylowata wokét poziomu 3
mid PLN.

Analizujac przeznaczenie pomocy publicznej w roku 2001 zwraca uwage:

e duzy, prawie 2-krotny, wzrost pomocy publicznej udzielanej w sektorze
gornictwa wegla — w roku 2001 pomoc dla gornictwa stanowita az 98%
pomocy sektorowej - w roku 2000 odpowiedni udziat wyniést 60%;

e zmniejszenie zarbwno pomocy horyzontalnej - o 1 394,6 min PLN, ok. 28,1%,
jak i regionalnej - o 236 min PLN, ok. 83%. Pomoc regionalna spadta do
udziatu szczatkowego — zaledwie 0,4% og6tu udzielonej pomocy. Praktycznie
jedynym stosowanym instrumentem tej pomocy pozostaty specjalne strefy
ekonomiczne, w ktérych wystepuje zwolnienie z podatku dochodowego. Jezeli
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nie zostang zaplanowane i wdrozone nowe programy pomocy regionalnej,
bedzie ona nadal malata z powodu zmian przepiséw w zakresie warunkéw
dopuszczalnosci udzielania pomocy w SSE.

Na zakonhczenie powyzszego krotkiego podsumowania nalezy takze zwréci¢ uwage
na dwie specyficzne cechy obecnego systemu udzielania pomocy publiczne;j:

1) w procesie udzielania pomocy publicznej bierze udziat duza liczba dysponentow;

2) w wartosci udzielonej pomocy dominuje uszczuplenie wplywéw budzetowych
(73,5 w 2001 r.) a nie wydatki bezposrednie.

2. KROTKA CHARAKTERYSTYKA POMOCY PUBLICZNEJ
UDZIELONEJ W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska opublikowata 22 maja br. aktualny przeglad i ocene pomocy
publicznej udzielanej w krajach cztonkowskich w roku 2000°. Zawiera on liczne
interesujgce informacje charakteryzujgce powyzszy proces, ktérych skrét zostat
przedstawiony ponize;j.

Wielko$¢ i struktura pomocy publicznej w poszczegdélnych panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej réznig sie w bardzo duzym stopniu, tym niemniej warto zauwazy¢,
ze w roku 2000 dla Unii jako catosci, udziat pomocy w PKB wyniost 0,99%, a
porownujgc okres od 1996 r. do 1998 r. i okres od 1998 r. do 2000 r. zmniejszyt sie
odpowiednio z 1,32% do 1,08%. W przeliczeniu na jednego mieszkanca UE
zanotowano spadek wartosci pomocy z 266 euro do 230 euro. W stosunku do
wartosci dodanej w przemysle, pomoc stanowita 1,6% tej wartosci w roku 2000, a
poréwnujac okres od 1996 r. do 1998 r. i okres od 1998 r. do 2000 r. spadta z 2,3%
do 1,7% (na jednego zatrudnionego w przemysle wyniosta odpowiednio 1081 euro i
854 euro).

Analizujac przeznaczenie sektorowej pomocy publicznej w Unii Europejskiej,
najwiekszy udziat miata pomoc w transporcie (ok. 39%), z ponad 82 mid euro,
wydatkowanych na obszarze UE na pomoc publiczng w 2000 r. (zob. tab. 30) oraz
rolnictwie i rybotowstwie (ok. 17%; tacznie ok. 56%, czyli wiekszo$¢ udzielonej
pomocy).

Sektorowa pomoc publiczna w krajach Unii Europejskiej w latach 1996-2000 [w %)].

Tabela 30.

) 1996 1997 1998 1999 2000
Przeznaczenie pomocy

100 100 100 100 100

Rolnictwo 14,76 15,68 14,18 16,73 16,91

Rybotéwstwo 0,23 0,26 0,33 0,36 0,36

Przemyst przetwérczy 33,69 33,65 30,36 29,97 28,95

Gornictwo wegla 7,50 8,17 9,00 7,23 8,51

5 State aid scoreboard.
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Transport, 34,17 33,52 34,91 38,30 38,70
w tym kolejowy 95,86 96,07 99,77 99,74 99,57
Ustugi 6,38 5,91 7,74 3,12 2,61
Niesklasyfikowane* 3,27 2,81 3,48 4,29 3,96

Zrédfo: State Aid Scoreboard, spring 2002 update, Brussels, 22.5.2002, COM (2002) 242 final

* Dotyczy np. szkolen i aktywizacji zawodowej, ktérych nie mozna przypisa¢ poszczegoélnym sektorom.

W procesie kierowania przeptywami $rodkdéw publicznych zwraca uwage rola
transportu kolejowego, wspieranego zaréwno ze wzgledu na ochrone srodowiska jak
i aktywizacje zawodowg mniejszych o$rodkéw. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
rolnictwo otrzymuje nie tylko $rodki w ramach wspdlnej polityki rolnej (gtéwnie
doptaty) lecz takze pomoc publiczng na inne cele i w innej formie.
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Pomoc horyzontalna, regionalna i sektorowa w krajach UE w roku 2000.

Tabela 31
Udzial pomocy ze wzgledu na przeznaczenie w pomocy ogétem z wytaczeniem pomocy dla rolnictwa, rybotéwstwa i transportu [%)]
Przeznaczenie pomocy Unia Luksem Wielka
Europejska | Belgia Dania Niemcy Grecja | Hiszpania | Francja | Irlandia | Wiochy burg Holandia | Austria | Portugalia | Finlandia Szwecja Brytania

Pomoc horyzontalna 47 77 83 46 8 42 42 55 33 47 75 58 38 71 61 60
badania i rozwoj 11 16 7 9 0 21 1 19 22 29 1 32 22
ochrona $rodowiska 13 1 38 26 1 2 - 2 10 14 - 1 27
mate i Srednie
przdsiebiorstwa 10 23 1 8 14 0 20 25 15 11 10 4 8
handel 1 0 1 0 2 1 0 1 - - -
inwestycje
energooszczedne 2 0 13 1 0 0 0 0 8 0 14 8 0
zatrudnienie 3 18 6 0 - 6 4 - 1 4 7 - -
szkolenia 6 5 18 0 - 19 - 2 - - - - 12 0 0 45
inne cele 2 14 - 2 0 0 47 0 - 14 - 7 - - -
Pomoc sektorowa 1 3 16 4 2 10 19 23 11 9 9 9 58 16 20 7
hutnictwo Zelaza i stali 0 - - - - - - - - - 1 0 - - -
budowa okretéw 3 - 14 3 - 1 2 - 5 - 5 - - 13 - -
inne sektory produkcyjne 1 - 1 1 - 2 2 1 1 - - 2 2 0 - 3
ratowanie i
restrukturyzacja 1 - - 0 - 5 0 - 0 - - 1 0 - - -
turystyka 1 1 0 0 - 0 0 0 3 - - 6 2 - - 0
ustugi finansowe 2 - - - 9 17 2 - - - - - -
media, kultura i ustugi 3 2 2 0 2 1 4 0 9 4 - 52 3 20 4
Goérnictwo wegla 19 - - 34 - 35 16 - - - - - - - - 7
Pomoc regionalna 22 20 0 16 90 14 24 22 56 44 16 33 4 14 18 25
regiony wg 87(3)c TWE 10 20 0 3 - 11 18 11 7 44 16 31 - 14 18 20
regiony wg 87(3)a TWE 13 - 12 90 3 6 11 48 - - 2 4 - - 6
Ogolna wartosé¢
pomocy z wylaczeniem
pomocy dla rolnictwa, 36.262 802 1.396 13.705 411 3.088 6.384 672 3.732 40 747 443 937 454 537 2.915

rybotoéwstwa i
transportu w min EURO

Zrédto: State Aid Scoreboard, spring 2002 update, Brussels, 22.5.2002, DG Competition
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Powyzsze informacje przedstawiajg pomoc publiczng ze wzgledu na jej
przeznaczenie, z wylaczeniem pomocy udzielonej w rolnictwie, rybotéwstwie,
transporcie, w krajach Unii Europejskiej (pomoc w rolnictwie, rybotowstwie i
transporcie ma az 56% udziat w warto$ci pomocy ogotem).

Pomoc horyzontalna stanowi dominujgcg czes¢ w ogodlnej wartosci pomocy
udzielanej pomocy we wszystkich krajach unijnych z wyjatkiem Grecji, Irlandii i
Portugalii (udziat przecietny: 47%, w poszczegodlnych krajach oprécz wyjatkéow, od
42% do 83%).

Pomoc sektorowa (bez gornictwa weglowego) wyraznie dominuje ponad innymi
rodzajami pomocy w Portugalii (58%).

Pomoc dotyczagca goérnictwa wegla byta udzielana tylko w Niemczech (34%),
Hiszpanii (35%), Francji (16%) oraz Wielkiej Brytanii (7%). Jednakze jej wartos¢ w
0golnej wartosci pomocy udzielanej w krajach UE jest znaczna i wynosi 6,9 mid euro
(19% ogolnej wartosci pomocy).

Pomoc regionalna dominuje w strukturze pomocy w Grecji (90%) oraz we Wioszech
(56%) i Luksemburgu (44%). Natomiast w Portugalii ma znaczenie marginalne (4%).

3. POROWNANIA | KOMENTARZ.

Poréwnania struktury pomocy publicznej wedtug unijnego podziatu przedstawiono
ponizej w tabelach 32 i 33.

Poréwnanie struktury pomocy publicznej w UE i Polsce wedtug sektorow

gospodarczych (w%)

Tabela 32

Przeznaczenie pomocy

Udziat % w pomocy publicznej ogétem

wg sektorow w UE w roku 2000 w Polsce w roku 2001
Rolnictwo 17,3 21,9
Transport 38,7 19,5
Gornictwo 8,5 24.4
Pozostate 35,5 34,2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie State Aid Scoreboard, spring 2002 update oraz informacji
ze sprawozdan organow udzielajgcych pomocy publicznej w Polsce.

Poréwnanie struktury pomocy publicznej w UE i Polsce z wylaczeniem pomocy
w rolnictwie, rybotéwstwie i transporcie Tabela 33

Udziat % w pomocy udzielonej (uwzgledniajac wylaczenia)

Rodzaj pomocy

w UE w roku 2000

w Polsce w roku 2001

Pomoc horyzontalna 47 56,9*
Pomoc sektorowa 11 0,8
Gérnictwo wegla 19 41,6
Pomoc regionalna 22 0,7

Wartos¢ i udziat pomocy
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udzielonej poza 36 262 min Euro 6 358,7 min PLN
rolnictwem, rybotéwstwem (44%) (58,4 %)
i transportem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie State Aid Scoreboard, spring 2002 update oraz informacji
ze sprawozdan organow udzielajgcych pomocy publicznej w Polsce.

*obejmuje pomoc udzielong na tytuty okreslone jako ,inne”

Struktura pomocy publicznej udzielonej w Polsce w roku 2001 ma swojg wyrazng
specyfike w poréwnaniu do odpowiedniej struktury w krajach unijnych i catej
Wspdlnocie Gospodarczej. Pomoc udzielana w rolnictwie (tab. 32) oraz pomoc
horyzontalna (tab.33) majg zblizone udziaty w Polsce i w Unii. Pomoc w transporcie
jest w Polsce ok. 50% nizsza, ale jej faktyczne przeznaczenie rézni sie skrajnie (nie
sg to wydatki zwigzane z rozwojem i postepem technicznym w kolejnictwie, lecz
pokrycie kosztow restrukturyzacji — gtdéwnie zmniejszenia zatrudnienia i czesci
kosztéw PKP SA). Najwieksze réznice wystepujg w:

e gornictwie weglowym — udziat tego rodzaju pomocy jest w Polsce ponad 2-krotnie
wyzszy niz w unii i nawet wyzszy niz w Niemczech lub w Hiszpanii — krajach o
najwiekszych naktadach na pomoc dla goérnictwa,

e pomocy sektorowej (bez goérnictwa), ktdéra jest w Polsce ponad 13-krotnie
mniejsza,

e pomocy regionalnej, ktora jest w Polsce minimalna a jej udziat stanowi mniej niz
1/10 udziatu tego rodzaju pomocy w UE.

Z kolei poréwnujgc strukture pomocy publicznej w Polsce do odpowiednich struktur
poszczegoblnych krajow Unii, dostrzegamy najwieksze podobienstwo z Niemcami i
Hiszpanig, w ktérych to krajach suma udziatdw pomocy horyzontalnej i gérnictwa
weglowego wynosi 80% oraz 77% ( w Polsce az 98%).

Na wymienione powyzej podobienstwa i roznice nalezy patrze¢ z punktu widzenia
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej. Chociaz szczegdty systemu kontroli pomocy
publicznej w Unii, ktory bedzie istniat w momencie akcesji ciagle jeszcze sie
ksztattujg, to nie ulega watpliwosci, ze najwiekszym wyzwaniem bedzie przejecie
nadzoru nad pomocg publiczng w Polsce przez Komisje Europejska. Na pewno
bedzie sie to wigza¢ ze wzrostem wymagan wobec organéw udzielajgcych pomocy,
na przyktad w zakresie realnej oceny biznes planow, planow restrukturyzacyjnych itp.

Nalezy takze zauwazyé¢, ze w dniu wstgpienia do Unii nie znikng roznice miedzy
panstwami cztonkowskim a Polskg w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego, nie
zakonczy sie tez proces transformacji gospodarki polskiej, rozpoczety w roku 1989.
Oba te czynniki sg istotnymi determinantami poziomu, struktury i form pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom danego kraju, ale wykorzystanie ich jako
argumentow dla uzasadnienia polityki pomocy publicznej panstwa wymaga
odpowiedniego przygotowania. Z poziomem rozwoju gospodarczego i procesami
transformacyjnymi  zwigzane jest rowniez niedostateczne  wykorzystanie
potencjalnych mozliwosci, jakie stwarza pomoc regionalna. Z drugiej strony mozna
przewidywaé, ze wysoki udziat, jaki w pomocy publicznej w Polsce majg umorzenia
naleznos$ci podatkowych moze napotkac na opor ze strony Komisiji.

W interesie jak najlepszego wykorzystania srodkéw publicznych leze¢ bedzie
réwniez zmiana optyki patrzenia na cele pomocy publicznej. Oznaczac to bedzie —
tam gdzie to jest mozliwe — konieczno$¢ odchodzenie od celéow pomocy rozumianych
wytgcznie jako przeznaczenia srodkéw stanowigcych pomoc dla przedsiebiorcéw, a
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jednoczesnie coraz powszechniejszego wprowadzania celéw pomocy rozumianych
jako to, co dzieki jej udzieleniu ma zosta¢ konkretnie osiggniete. Dopiero wtedy
petnego sensu nabiorg wymagane przez ustawe badania i oceny efektywnosci i
skutecznosci pomocy publicznej w Polsce.

Przygotowania do zmian poprzedzajacych cztonkostwo w Unii obejmowac¢ bedg
konieczno$¢ zwiekszenia udzialu pomocy udzielanej w ramach rozmaitych
programéw. Dobrze opracowane programy ufatwig tez ocene efektywnosci i
skutecznosci pomocy publicznej oraz jej wptywu na konkurencje — poprzez
dokonywanie odpowiednich analiz ex ante , oraz pozwolg przezwyciezy¢ negatywne
skutki duzego rozdrobnienia pomocy publicznej w Polsce. Komisje na pewno
pozytywnie oceni zmniejszenie akcji ratunkowych dla upadajacych przedsiebiorstw,
(tzw. pomocy doraznej).

Ponadto konieczne jest podkre$lenie jeszcze raz waznosci przygotowania
przyszto$ciowych programow pomocy publicznej w Polsce. Ma to duze znaczenie
merytoryczne (co zostato uzasadnione powyzej), ale takze jest istotne ze wzgledéw
proceduralnych. W Polsce wystepuje obecnie ok. 3,5 tys. podmiotéw uprawnionych
do udzielania pomocy publicznej, w tym prawie 2,5 tys. gmin. Trzeba z géry zatozyc,
ze Komisja Europejska bedzie chciata prowadzi¢ uzgodnienia w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej tylko z okoto 50-80 decydentami (tak jak to ma
miejsce w krajach Unii). Proces uzgadniania pomocy publicznej w Polsce stanie sie
wiec dwuszczeblowy:

1) uzgodnienia wewnetrzne w celu sformutowania odpowiednich programéw pomocy,

2) uzgodnienia z Komisja Europejskg w celu zatwierdzenia przedstawionych
projektow.
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VI. WPLYW POMOCY PUBLICZNEJ NA KONKURENCJE

Z definicji pomocy publicznej zawartej w art. 4 pkt 1 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr
60 poz. 704 z poézniejszymi zmianami) wynika, iz efektem udzielenia pomocy
publicznej jest uprzywilejowanie okreslonego przedsiebiorcy (beneficjenta pomocy) w
stosunku do konkurentéw. Zadaniem organu nadzorujgcego pomocy jest m.in.
monitorowanie wptywu pomocy publicznej na konkurencje i nie dopuszczanie do
ograniczania lub znieksztatcania konkurencji w wyniku udzielonej pomocy publiczne;j.

Na wstepie, nalezy zauwazyé, ze powyzsze zadanie organu nadzorujgcego jest
utrudnione z uwagi na brak elektronicznego systemu rejestracji danych o udzielonej
pomocy, co istotnie utrudnia lub tez uniemozliwia kontrolowanie wartosci pomocy
udzielanej poszczegdinym podmiotom. W zwigzku z powyzszym, analiza wpitywu
udzielonej pomocy publicznej na konkurencje w roku 2001 bedzie sie ogranicza¢ do
wskazania sektoréw i podmiotow gospodarczych, ktére charakteryzujg sie
najwyzszymi kwotami otrzymanej pomocy publicznej:

a) Najwieksza czesS¢ pomocy publicznej zostata udzielona przedsiebiorcom
dziatajgcym w sektorze goérnictwa wegla — 2 649,2 min PLN (24,4% ogoétu
pomocy). Do beneficjentow nalezaty spotki weglowe (w skfad kazdej spotki
weglowej wchodzi kilka kopani), kopalnie oraz inne jednostki gérnictwa wegla;
w sumie 28 firm. Nalezy zauwazy¢, iz pomoc dla sektora gornictwa wegla to
gtéwnie pomoc restrukturyzacyjna (99,6%) przeznaczona na redukcje mocy
produkcyjnych oraz likwidacje niektorych kopalni. Wsréd dziatajgcych
zaktadow nie mozna wskazaC podmiotu dominujgcego na rynku, ale
zréznicowanie wysokosci kwot pomocy dla poszczegdlnych podmiotow jest
wysokie. Np. w roku 2001, Gliwicka Spotka Weglowa otrzymata ok. 102,7 min
PLN, podczas gdy Bytomska Spétka Restrukturyzacji Kopaln Sp. z 0.0. ok.
1 097,9 min PLN. Z powyzszych informacji wynika, iz udzielana pomoc mogta
stwarza¢ zagrozenie znieksztatcenia lub ograniczenia konkurencji w sektorze,
ale koniecznosc jej kontynuowania byta uzasadniana wzgledami spotecznymi,
gtdbwnie utrzymaniem poziomu zatrudnienia.

b) Pomoc udzielona w rolnictwie wyniosta 2 383,9 min PLN — co stanowi 21,9%
0gotu pomocy. Nalezy przyjaé, iz pomimo znacznej kwoty, pomoc udzielana w
rolnictwie nie miata wiekszego wptywu na konkurencje, poniewaz byta ona
rozproszona (liczba beneficientéw wyniosta ok. 685 000). Srednia warto$¢
pomocy na jeden podmiot wyniosta ok. 3,5 tys. PLN. Nadzorowanie pomocy
udzielanej w rolnictwie jest ograniczone do monitorowania ogélnych kwot
pomocy bez mozliwosci kontroli pomocy udzielonej poszczegoinym
podmiotom. Z tego wzgledu trudno ustali¢ czy pomoc zostata udzielona
podmiotom o duzym udziale w rynku, wskutek czego nastgpitoby
znieksztatcenie lub ograniczenie konkurencji.

c) Najwiekszg, jednostkowg kwote pomocy ok. 2 118,5 min PLN otrzymata w
roku 2001, spotka - Polskie Koleje Panstwowe S.A., bedgca monopolistg w
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transporcie kolejowym. Jest to przyktad monopolu infrastrukturalnego, ktoéry
polega na utrzymujacej sie ekonomicznej przewadze dotychczasowych
monopolistow lub dominantéw rynkowych, blokujacych dostep do rynku
nowych podmiotéw. W tym przypadku o udzieleniu pomocy zawazyty wzgledy
spoteczne, powszechny i niezbedny charakter swiadczonych ustug oraz
funkcja PKP SA jako podmiotu realizujgcego zadania publiczne.

d) Sytuacja analogiczna do opisanej w sektorze transportu kolejowego wystepuje
na rynku ustug pocztowych. Panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci
publicznej ,Poczta Polska SA”, jako operator publiczny jest ustawowo
zobowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych o okreslonej jakosci, na
jednolitych warunkach, na terenie catego kraju i po przystepnych cenach. Z
tego wzgledu pomoc publiczna udzielana temu podmiotowi jest niezbedna
jako rekompensata z tytutu realizacji zadan publicznych, ktérych wykonanie na
zasadach rynkowych bytoby nieoptacalne. ,Poczta Polska SA” w 2001 r.
otrzymata pomoc publiczng o wartosci 10,9 min PLN.

Suma wartosci pomocy publicznej udzielona podmiotom wymienionych powyzej
stanowi ponad 65% ogodlnej pomocy udzielonej w roku 2001. Jednoczes$nie,
catkowita liczba beneficjentow pomocy wynosi okoto 776 506. Na tej podstawie
mozna wyciggna¢ generalny wniosek, iz pozostata czes¢ udzielonej pomocy
cechowata sie duzym rozproszeniem i z tego wzgledu nie spowodowata istotnego
ograniczenia lub znieksztatcenia konkurencji. Jakkolwiek, sformutowanie bardziej
szczegotowych wnioskéw lub rozstrzygniecie, co do wptywu pomocy udzielonej
danemu przedsiebiorcy jest obecnie niemozliwe z uwagi na brak komputerowego
systemu kontrolowania pomocy udzielonej poszczegdlnym podmiotom.

VI. OCENA SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI UDZIELONEJ
POMOCY PUBLICZNEJ

Oceny skutecznosci i efektywnosci udzielonej pomocy publicznej dokonuje organ
nadzorujacy na podstawie wynikow badania skutecznosci i efektywnosci pomocy
publicznej przedstawionych przez organy udzielajgce pomocy. Sporzadzenie takiej
oceny w stosunku do pomocy udzielonej w roku 2001 jest niemozliwe, poniewaz
organy udzielajgce pomocy mimo ustawowego obowigzku, nie przedstawity
wymaganych informaciji.
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