PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

Warszawa, 18 maja 2018 r.
DKK1-421/58/17/IJBG

Decyzja nr DKK-82/2018

Na podstawie art. 18 w zwiagzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 229
ze zm.) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu
postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Eurocash S.A. z siedzibg
w Komornikach, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez
Eurocash S.A. z siedzibg w Komornikach kontroli nad Domelius Limited z siedziba
w Nikozji, Republika Cypru.

UZASADNIENIE

W dniu 21 wrzesnia 2017 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej ,,Prezes Urzedu”, ,,Prezes UOKIK” lub ,,organ antymonopolowy’’) wptyneto zgtoszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Eurocash S.A z siedzibg w Komornikach
(dalej ,,Eurocash” lub ,,Zgtaszajacy”) kontroli nad Domelius Limited z siedzibg w Nikozji,
Republika Cypru (dalej ,,Domelius™).

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaty niezbedne przestanki, uzasadniajace zgtoszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

— laczny obroét przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt na $wiecie rownowarto$¢ 1 mld euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 229 ze zm. - dalej ,,ustawa

0 ochronie konkurencji” lub ,,ustawa antymonopolowa”), przy czym obrdt na terenie
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Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyt rownowartos¢ 50 min euro, tj. kwote okreslong

w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

— przejecie kontroli nad innym przedsigbiorcg jest jednym ze sposobdéw koncentracji
okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowe;j,

— W sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek wymienionych
wart. 14 ustawy antymonopolowej, powodujgca odstgpienie od koniecznosci
zgloszenia zamiaru koncentracji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2017, poz. 1257 ze zm.) Zglaszajacy zostal powiadomiony pismem
Z 5 pazdziernika 2017 r.

Dnia 14 listopada 2017 r. Prezes Urzedu wydat postanowienie przedluzajace termin
zakonczenia postgpowania o 4 miesigce. W ocenie organu antymonopolowego
w przedmiotowej sprawie zaszta przestanka, o ktorej mowa w art. 96a ust. 1 pkt 3 ustawy
0 ochronie konkurencji, tj. istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia badania rynku. Wydanie
tego postanowienia uzasadnione bylo koniecznosciag weryfikacji udzialow uczestnikow
koncentracji oraz udziatow ich konkurentow w lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej
artykutow konsumpcyjnych codziennego uzytku, na ktore, wedlug szacunkoéw Zglaszajacego,
koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym (rynki, na ktérych zaangazowani
sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji — rynek wspolny — i gdzie
koncentracja prowadzi do uzyskania lgcznego udziatu w rynku przekraczajacego 20%)
I wertykalnym (dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji
I jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy — poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu — na ktorym dziata ktorykolwiek z pozostalych przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji, a udziat przedsigbiorcow w ktorymkolwiek z tych rynkow przekracza 30%,
bez wzgledu na fakt, czy istniejg aktualnie pomiedzy tymi przedsigbiorcami powigzania typu
dostawca-odbiorca).

Dokonanie analizy w powyzszym zakresie bylo niezbgdne do ustalenia pozycji
rynkowej Eurocash i Domelius oraz ich konkurentdéw na rynkach, na ktérych dzialalnos¢
przedsigbiorcow pokrywa si¢, wplywu koncentracji na poszczegélne rynki w ukladzie

horyzontalnym i wertykalnym, a takze wptywu transakcji na konkurencje.

W  ramach  postgpowania  organ  antymonopolowy  skierowat  ankiete

do 16 przedsigbiorcow - konkurentow uczestnikow koncentracji, dziatajacych w zakresie
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detalicznej sprzedazy artykutléw konsumpcyjnych codziennego uzytku (dalej ,,AKCU”),
na ktorych dziatalno§¢ Eurocash i Domelius si¢ pokrywa. Pytania dotyczyly m.in.
przychodéw netto uzyskanych w 2016 i w okresie 10 miesiecy 2017 r. z detalicznej sprzedazy
AKCU, powierzchni i lokalizacji prowadzonych sklepéw, planowanych otwar¢ sklepow

oraz opinii na temat zamiaru koncentracji.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

Eurocash — jest notowana na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych. Wedlug
stanu na 25 sierpnia 2017 r. jedynym akcjonariuszem Eurocash, posiadajacym powyzej
5% akcji, byl Pan Luis Amaral, ktory bezposrednio oraz posrednio przez spotke zalezng
Politra B.V. S.a.r.l. z siedzibg w Luksemburgu posiada ok. 43,5% gloséw na wza.

Grupa Eurocash prowadzi dzialalno$¢ za posrednictwem 50 spoétek zaleznych, przede
wszystkim w zakresie hurtowej sprzedazy AKCU za posrednictwem zlokalizowanych
na obszarze catej Polski [tajemnica przedsigbiorstwa] hurtowni ogélnospozywczych
oraz wyspecjalizowanych, oferujacych: wyroby tytoniowe i produkty impulsowe ([tajemnica
przedsiebiorstwa] hurtowni), zywno$¢ mrozona ([tajemnica przedsigbiorstwa] hurtowni),
nabial ([tajemnica przedsigbiorstwa] hurtownie), napoje alkoholowe i bezalkoholowe
([tajemnica przedsigbiorstwa] hurtownie), kosmetyki, artykuty higieniczne i produkty chemii

gospodarczej ([tajemnica przedsigbiorstwa] hurtownia).
Ponadto Grupa Eurocash prowadzi dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detaliczne;j:

a) AKCU za posrednictwem:

o sklepow wtasnych (,,Delikatesy Centrum” - [tajemnica przedsigbiorstwa)] sklepow,
~EKO” - [tajemnica przedsiebiorstwa] sklepow, oraz ,Lewiatan” - [tajemnica
przedsigbiorstwa] sklepow),

o sklepow zrzeszonych w sieciach partnerskich, nadzorowanych oraz organizowanych
przez Eurocash: ,,Abc Sklepy po sasiedzku” ([tajemnica przedsigbiorstwa] sklepow),
»Qroszek”  ([tajemnica  przedsiebiorstwa]  sklepow), ,Euro  Sklep” ([tajemnica
przedsiebiorstwa] sklepy), ,,Lewiatan” ([tajemnica przedsiebiorstwa] sklepow), ,,Gama”

([tajemnica przedsiebiorstwa] sklepéw) oraz
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o sklepow zrzeszonych w sieci franczyzowej ,,Delikatesy Centrum”, zarzagdzanej przez
Eurocash Franczyza sp. z o0.0. z siedzibg w Komornikach ([tajemnica przedsiebiorstwal
sklepow),

b) prasy, czasopism i drobnych artykulow pozaprasowych za posrednictwem salondéw

prasowych ,,Inmedio” ([tajemnica przedsiebiorstwa] salony),

c) kosmetykow i artykulow drogeryjnych za posrednictwem sklepéw wiasnych ,,Kontigo”
([tajemnica przedsigbiorstwa] sklepow) i sklepow partnerskich ,,Drogerie Koliber”
([tajemnica przedsigbiorstwa) sklepow),

d) napojow alkoholowych poprzez sklepy wtasne ,,Duzy Ben” ([tajemnica przedsiebiorstwal

sklepow).

Sprzedaz detaliczna AKCU jest dodatkowo realizowana za posrednictwem platformy
internetowej ,,Frisco” oraz poprzez mobilng sie¢ sklepow ,,ABC na kotach”.
Ponadto, poprzez spotke zalezng PayUp Polska S.A., Eurocash prowadzi dziatalno$¢
w zakresie posrednictwa w dystrybucji dotadowan telefonicznych do kont przedptaconych
(pre-paid), ustug posrednictwa w dystrybucji dotadowan do kont przedptaconych w postaci
pieniadza elektronicznego, obstugi technicznej kart platniczych. W niewielkiej skali PayUp
Polska prowadzi rowniez dziatalno$¢ w zakresie ustug ptatnosci rachunkéw domowych oraz
sprzedazy dotadowan energetycznych do licznikow przedptaconych.
Grupa Eurocash jest rowniez obecna na rynku wprowadzania do obrotu AKCU oraz na rynku
ustug logistycznych.

Obrot Grupy Eurocash wyniost w 2016 r. ok. 5 mld euro na $wiecie i ok. 4 mld euro

w Polsce.

Domelius — pasywny uczestnik koncentracji — jest spotka holdingowa, ktéra nie prowadzi
dziatalnosci operacyjnej. Jej udzialowcami sa: Argus Retail Holding z siedzibag w Limassol,
Cypr (ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]l% udziatéw), Elbrus Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety Aktywow Niepublicznych z siedzibg w Warszawie (ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]% udziatow), Robert Kasner (0K. [tajemnica przedsigbiorstwa]% udziatow),
Robert Zateski (oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]% udzialow) oraz Stanistaw Sosnowski (OK.
[tajemnica przedsiebiorstwal% udziatow).
Domelius posiada nastepujace spotki zalezne:

1. Mila S.A z siedzibg w Inowroctawiu - prowadzenie sieci sklepéw detalicznych

AKCU, dziatajacych na rynku pod nazwa ,,Mila” (dalej ,,Mila” oraz ,,sklepy Mila”),
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2. Investpol 700 Mila S.A. s.j. z siedzibg w Inowroctawiu - budowa i wynajem sklepow,
3. Koja-Mila S.A. sj. z siedzibg w Krakowie - wynajem sklepu w Krakowie,
dziatajacego w sieci Mila,

4. Mila Holding S.A z siedzibg w Inowroctawiu - nie prowadzi dziatalnos$ci operacyjne;.

Sie¢ sklepéw Mila obejmuje 188 sklepow, W tym [tajemnica przedsiebiorstwa] tradycyjnych

2 oraz [tajemnica przedsiebiorstwal

o powierzchni sprzedazy nie przekraczajacej 350 m
sklepow wielkopowierzchniowych o powierzchni sprzedazy nie przekraczajacej 2000 m?.
Sklepy te zaopatrywane s3 z centrum logistycznego zlokalizowanego w Kragoli koto

Poznania, ktore posiada [tajemnica przedsiebiorstwa] m? powierzchni magazynowe;.

Obrot Mila w 2016 r. [tajemnica przedsigbiorstwal.

Przyczyny i zakres koncentracji

Zgloszona transakcja polega na przejeciu przez Eurocash kontroli nad Domelius.
Podstawe zgloszenia stanowi przedwstgpna umowa sprzedazy z 15 wrzesnia 2017 r. zawarta
pomiedzy Eurocash oraz wspolnikami Domelius, na podstawie ktorej Eurocash nabedzie
100% udziatéw w Domelius.

Zgodnie z deklaracja Wnioskodawcy, planowana koncentracja ma na celu rozwdj
dziatalno$ci Eurocash w réznych obszarach dystrybucji AKCU. Poprzez realizacj¢ zgltaszanej
koncentracji Eurocash zamierza rozpocza¢ ekspansje w nowoczesnym kanale detalicznej
sprzedazy AKCU 1 tym samym rozpocza¢ rywalizacj¢ z takimi sieciami detalicznymi, jak np.

Lidl, Biedronka, Aldi, Netto czy Kaufland.

Rynki wspolne dla uczestnikow koncentracji

l. Rynek detalicznej sprzedazy produktow AKCU

Przedsi¢biorcy uczestniczagcy w koncentracji prowadzg dziatalnos¢ na rynku
detalicznej sprzedazy AKCU, realizowanej w tradycyjnych sklepach o powierzchni sprzedazy

2

ponizej 350 m* oraz w obiektach wielkopowierzchniowych o powierzchni sprzedazy

nie przekraczajacej 2000 m?,
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Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatow sklepéw odrdéznia przede
wszystkim wielko§¢ powierzchni sprzedazowej, ktéra wynosi od 350 m? do 2000 m?
w przypadku sklepow dyskontowych i supermarketow do nawet kilku tysiecy w przypadku
hipermarketow.

Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktoére wyrdzniaja ten kanatl dystrybucji
spos$rod pozostatych. W sklepach wielkopowierzchniowych mozna naby¢ szereg réznego
rodzaju produktow - od artykutow spozywczych przez $rodki chemiczne, produkty
gospodarstwva domowego 1 odziez az po sprzet RTV i AGD. Dodatkowo w ramach
poszczegbdlnych grup asortymentowych, takich np. jak kawa czy herbata, konsumenci
posiadaja szerszy wybor. Zazwyczaj sieci wielkopowierzchniowe oferujg klientom zaréwno
towary markowe, jak i produkty pod marka wtasna. W odréznieniu od nich sklepy tradycyjne
majg ograniczony asortyment produktow - dominuja tu przede wszystkim artykuty spozywcze
oraz w waskim zakresie $srodki chemiczne. Mniejsze sklepy oferuja gtéwnie towary markowe.

Z przedstawionych powyzej powodow nalezy uznaé, ze sklepy tradycyjne
nie stanowig konkurencji dla sklepéw wielkopowierzchniowych. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, 1z rynki sprzedazy detalicznej AKCU w aspekcie produktowym s3 przez Prezesa
Urzedu definiowane w sposob asymetryczny. Oceniajac wptyw koncentracji na konkurencje,
w przypadku placowek dziatajacych w formacie tradycyjnym wiacza si¢ do rynku wlasciwego
rowniez sklepy wielkopowierzchniowe, ktore wywierajg istotny wptyw na konkurencj¢ na

rynku sklepoéw tradycyjnych®.

Okreslajac zasigg rynku detalicznej sprzedazy AKCU za posrednictwem obiektow
wielkopowierzchniowych w aspekcie geograficznym nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze popyt
na AKCU kreowany jest na niewielkim obszarze, na ktérym indywidualny klient moze
swobodnie si¢ przemieszcza¢, nie ponoszac przy tym nadmiernych Kkosztow, ani
nie poswigcajac zbyt wiele czasu na dotarcie do sklepu, w ktérym ma zamiar zrobi¢ zakupy.
Przesadza to jednoznacznie kwesti¢ okreslenia rynku wlasciwego w aspekcie geograficznym
jako rynku lokalnego, a w praktyce szeregu rynkéw lokalnych, na ktorych funkcjonuja
obiekty handlowe uczestnikéw koncentracji.

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu przeanalizowal rynki geograficzne w dwoch
wariantach, tj. obejmujacych obszar w odlegtosci 10 oraz 15 minut jazdy samochodem (po

drogach publicznych) od przejmowanych placéwek handlowych. Powyzsze ma na celu

! Przyktadowo decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-4/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r. (Auchan/Real),
DKK-71/2014 z dnia 30 maja 2014 r. (Jeronimo Martins/Marcpol), DKK-54/2014 z dnia 29 kwietnia
2014 r. (Zabka/Spotem).
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wszechstronne zbadanie stanu konkurencji na rynku, zaréwno z uwzglednieniem blizszych,
jak i dalszych geograficznie alternatyw dla sklepéw uczestnikow konkurencji.

Natomiast w przypadku sklepow tradycyjnych (o mniejszej powierzchni 1 wezszym
asortymencie w stosunku do sklepow wielkopowierzchniowych) w ocenie organu
antymonopolowego rynek geograficzny powinien by¢ wyznaczony obszarem do 1 km
od danego sklepu przejmowanego. W przypadku matych miejscowosci przyjecie takiego
kryterium powoduje, w praktyce, zdefiniowanie rynku geograficznego jako obszaru tej
miejscowosci. Za takim okreSleniem rynku dla sklepow tradycyjnych przemawia fakt,
iz konsumenci dokonuja w nich zakupow czesto bez uzycia takich srodkow transportu, jak np.
samochdd, przemieszczajac si¢ pieszo od kilku do co najwyzej kilkunastu minut w celu
dotarcia do tego sklepu.

Bioragc pod uwage powyzsze organ antymonopolowy uznal, iz dzialalno$¢

uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na:

a) 14 lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU? za posrednictwem sklepow

wielkopowierzchniowych do 2000 m? w_wariancie_wyznaczonym promieniem do 10

minut jazdy samochodem po drogach publicznych od sklepu Mila:

1. Witnica (ul. Gorzowska 1) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Gorzowskiej 1 w Witnicy, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu
przy ul. Sikorskiego 17 w Witnicy. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [30-40]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [30-
40]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

2. Kowal (ul. Zamkowa 8) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepu przy ul. Zamkowej 8 w Kowalu, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy
ul. Baruchowo 44 w Baruchowie. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku przekroczyt [30-40]% wedtug kryterium obrotu oraz [50-
60]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

3. Losice (ul. Pilsudskiego 14) - na rynku tym Mila prowadzi dzialalno$¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Pilsudskiego 14 w Losicach, a Eurocash dziata

za posrednictwem sklepu przy ul. Kolejowej 10 w Losicach. Laczny udzial uczestnikow

2 Opierajac si¢ na ustaleniach dokonanych przez Prezesa Urzedu w toku postepowania zakonczonego
decyzja nr DKK-191/2016 z 23 grudnia 2016 r. analiza sprzedazy detalicznej AKCU uwzglednia
zarowno sklepy wiasne Eurocash, jak rowniez sklepy dziatajace w ramach sieci franczyzowej
,Delikatesy Centrum”.
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koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wynidst ok. [20-30]% wedlug
kryterium obrotu oraz ok. [30-40] % wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Radom (ul. Gléwna 11) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Gtéwnej 11, Struga 60 oraz Sempotowskiej 5 w Radomiu, a Eurocash
dziata za posrednictwem sklepu przy ul. Kusocinskiego 18 w Radomiu. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [0-5]%
wedlug kryterium obrotu oraz ok. [5-10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Radom (ul. Sempolowskiej 5) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnosé
za posrednictwem sklepow przy ul. Sempotowskiej 5, Struga 60 oraz Gltownej 11
w Radomiu, a Eurocash dziata za posrednictwem Sklepu przy ul. Kusocinskiego 18
w Radomiu. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [5-10]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [10-20]% wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy.

Radom (ul. Struga 60) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Struga 60 oraz Sempotowskiej 5 w Radomiu, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Stowackiego 110 w Radomiu. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [0-5]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [5-10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Szydlowiec (ul. Kosciuszki 213) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Kosciuszki 213 w Szydlowcu, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Stowackiego 22 w Chlewiskach. taczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [20-30]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [40-50]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Staporkow (ul. Pilsudskiego 132) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnosé
za posrednictwem sklepu przy ul. Pitsudskiego 132 w Staporkowie, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. 1 Maja 6 w Stgporkowie. Laczny udziat uczestnikéw
koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku przekroczyt [40-50]% wedlug
kryterium obrotu oraz [60-70]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Bedzin (ul. Pilsudskiego 95) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Pitsudskiego 95 w Bedzinie, Szpitalnej 7 w Czeladzi
oraz Prusa 53 w Sosnowcu, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy ul. 35-Lecia
13 w Bedzinie. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedtug kryterium

powierzchni sprzedazy.
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11.

12.

13.

14.

Czeladz (ul. Szpitalna 7) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Szpitalnej 7 w Czeladzi oraz Pitsudskiego 95 w Bedzinie, a Eurocash
dziata za posrednictwem sklepu przy ul. 35-Lecia 13 w Bedzinie. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [0-5]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [5-10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Krakéw (ul. Jerzmanowskiego 38) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnosé¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Jerzmanowskiego 38 oraz Lilli Wenedy
3 w Krakowie, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy ul. Myslenickiej 131
w Krakowie. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [0-5]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy.

Makow Podhalanski (ul. Wolnosci 29) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Wolnosci 29 w Makowie Podhalanskim, a Eurocash
dziata za posrednictwem sklepu przy ul. Kolejowej 14 w Makowie Podhalanskim.
Laczny udziat uczestnikdw koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost
ok. [5-10]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [10-20]% wedtug kryterium powierzchni
sprzedazy.

Limanowa (ul. Zygmunta Augusta 14) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Zygmunta Augusta 14 w Limanowej, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Zygmunta Augusta 8 w Limanowej. Laczny udzial
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [30-40]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [30-40]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Mielec (ul. Biernackiego 2) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepu przy ul. Biernackiego 2 w Mielcu, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu
przy ul. Dabrowki 17 w Mielcu. Laczny udziat uczestnikéw koncentracji w 2016 r. w
tak wyznaczonym rynku wyniést ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [5-10]%

wedhug kryterium powierzchni sprzedazy.

b) 21 lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU za poSrednictwem sklepow

wielkopowierzchniowych do 2000 m? w_wariancie_wyznaczonym promieniem do 15

minut jazdy samochodem po drogach publicznych od sklepu Mila:

1.

Witnica (ul. Gorzowska 1) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem

sklepu przy ul. Gorzowskiej 1 w Witnicy, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepoéw
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przy ul. Sikorskiego 17 w Witnicy oraz Mickiewicza 54 w Bogdancu. L.aczny udzial
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [40-50]%
wedlug kryterium obrotu oraz ok. [40-50]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Kowal (ul. Zamkowa 8) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepu przy ul. Zamkowej 8 w Kowalu oraz Kaliskiej 89b we Wtoctawku, a Eurocash
dziata za posrednictwem sklepu przy ul. Baruchowo 44 w Baruchowie. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [5-10]%
wedlug kryterium obrotu oraz ok. [5-10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Losice (ul. Pilsudskiego 14) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Pitsudskiego 14 w Losicach, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Kolejowej 10 w Losicach. Laczny udzial uczestnikow
koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [20-30]% wedlug
kryterium obrotu oraz ok. [30-40]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Radom (ul. Gléwna 11) - na rynku tym Mila prowadzi dzialalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Glownej 11, Struga 60 oraz Sempotowskiej 5 w Radomiu, a Eurocash
dziata za posrednictwem dwodch sklepoéw przy ul. Kusocinskiego 18 oraz Stowackiego
110 w Radomiu. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [0-5]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy.

Radom (ul. Sempolowskiej 5) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnosé
za posrednictwem sklepéw przy ul. Sempotowskiej 5, Struga 60 oraz Gtownej 11
w Radomiu, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepow przy ul. Kusocinskiego 18
oraz Stowackiego 110 w Radomiu. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku wynidst ok. [5-10]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [5-
10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Radom (ul. Struga 60) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Struga 60, Sempotowskiej 5 oraz Gtownej 11 w Radomiu, a Eurocash
dziala za posrednictwem sklepow przy ul. Kusocinskiego 18 oraz Slowackiego 110
w Radomiu. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy.

Szydlowiec (ul. Kosciuszki 213) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Kosciuszki 213 w Szydtowcu, a Eurocash dziata

za posrednictwem sklepu przy ul. Stowackiego 22 w Chlewiskach. Laczny udziat
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11.

12.

13.

uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [20-30]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [40-50]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.
Staporkow (ul. Pilsudskiego 132) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Pitsudskiego 123 w Staporkowie oraz Kilinskiego 21
w Konskich, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy ul. 1 Maja 6
w Staporkowie. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [10-20]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [20-30]% wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy.

Konskie (ul. Kilinskiego 21) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Kilinskiego 21 w Konskich oraz Pilsudskiego 132
w Stgporkowie, a Eurocash dziala za posrednictwem sklepu przy ul. 1 Maja 6
w Staporkowie. Laczny udziat uczestnikéw koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyni6st ok. [10-20]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [10-20]% wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy.

Staszow (ul. Opatowska 32) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Opatowskiej 32 w Staszowie, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Staszowskiej 14 w Bogorii. Laczny udziat uczestnikow
koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [10-20]% wedlug
kryterium obrotu oraz ok. [10-20]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Bedzin (ul. Pilsudskiego 95) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$é¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Pitsudskiego 95 w Bedzinie, Szpitalnej 7 w Czeladzi
oraz Prusa 53 w Sosnowcu, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy ul. 35-Lecia
13 w Bedzinie. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy.

Czeladz (ul. Szpitalna 7) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepow przy ul. Szpitalnej 7 w Czeladzi, Pilsudskiego 95 w Bedzinie oraz Prusa 53
w Sosnowcu, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy ul. 35-Lecia 13
w Bedzinie. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym
rynku wyniost ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy.

Sosnowiec (ul. Prusa 53) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepéw przy ul. Prusa 53 w Sosnowcu, Pilsudskiego 95 w Bedzinie oraz Szpitalnej 7

w Czeladzi, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy ul. 35-Lecia 13 w Bedzinie.
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15.

16.

17.

18.

Laczny udziat uczestnikdw koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wynidst
ok. [0-5]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]% wedlug kryterium powierzchni
sprzedazy.

Krakéw (Jerzmanowskiego 38) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$é
za posrednictwem sklepow przy ul. Jerzmanowskiego 38, Komandosow 8, Lilli Wenedy
3 oraz Sw. Gertrudy 5 w Krakowie, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy
ul. Myslenickiej 131 w Krakowie. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]%
wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Krakéw (os. Komandosow 8) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepow przy os. Komandoséw 8, Jerzmanowskiego 38, Lilli Wenedy
3 oraz Sw. Gertrudy 5 w Krakowie, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy
ul. Myslenickiej 131 w Krakowie. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku wynio6st ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [0-5]%
wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Krakow (ul. Lilli Wenedy 3) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepow przy ul. Lilli Wenedy 3, Jerzmanowskiego 38, Komandoséw
8 oraz Sw. Gertrudy 5 w Krakowie, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy
ul. Myslenickiej 131 w Krakowie. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [5-10]% wedtug kryterium obrotu oraz [5-10]%
wedhug kryterium powierzchni sprzedazy.

Krakéw (ul. Sw. Gertrudy 5) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnosé
za posrednictwem sklepow przy ul. Sw. Gertrudy 5, Jerzmanowskiego 38, Komandosow
8 oraz Lilli Wenedy 3 w Krakowie, a Eurocash dziata za posrednictwem sklepu przy
ul. Myslenickiej 131 w Krakowie. Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r.
w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [0-5]% wedtug kryterium obrotu oraz réwniez
ok. [0-5]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Makow Podhalanski (ul. Wolnosci 29) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Wolnosci 29 w Makowie Podhalanskim, a Eurocash
dziata za posrednictwem sklepu przy ul. Kolejowej 14 w Makowie Podhalanskim.
Laczny udzial uczestnikéw koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wynidst
ok. [5-10]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [10-20]% wedtug kryterium powierzchni

sprzedazy.
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19. Limanowa (ul. Zygmunta Augusta 14) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalnos¢
za posrednictwem sklepu przy ul. Zygmunta Augusta 14 w Limanowej, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Zygmunta Augusta 8 w Limanowej. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [20-30]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [20-30]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

20. Mielec (ul. Biernackiego 2) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno$¢ za posrednictwem
sklepu przy ul. Biernackiego 2 w Mielcu, a Eurocash dziata za po$rednictwem sklepow
przy ul. Wojstawskiej 283 oraz Dabrowki 17 w Mielcu. Laczny udzial uczestnikow
koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [5-10]% wedhug kryterium
obrotu oraz ok. [5-10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

21. Zyrardéw (ul. 1-go Maja 40) - na rynku tym Mila prowadzi dziatalno§¢
za poérednictwem sklepu przy ul. 1-go Maja 40 w Zyrardowie, a Eurocash dziata
za posrednictwem sklepu przy ul. Reymonta 8/38 w Zyrardowie. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2016 r. w tak wyznaczonym rynku wyniost ok. [0-5]%

wedtug kryterium obrotu oraz ok. [5-10]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

1. Rynek hurtowej sprzedazy AKCU

Ocena skutkéw koncentracji na rynkach powiazanych wertykalnie wymaga réwniez
ustalenia, czy pomiedzy uczestnikami koncentracji moga zachodzi¢ relacje wertykalne,
w zakresie, w jakim Grupa Eurocash prowadzi dziatalno$¢ w zakresie hurtowej sprzedaz
AKCU, natomiast sie¢ sklepow Mila obecna jest po stronie popytowej tego rynku.

W wymiarze geograficznym rynki te, zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
Prezesa UOKIiK® moga zosta¢ zdefiniowane jako rynki obejmujace obszar wyznaczony
odlegtoscig do 50 km od kazdej hurtowni Eurocash.

Nalezy wskazaé, ze Zglaszajacy stoi na stanowisku, iz pomiedzy uczestnikami
koncentracji nie istnieja powigzania wertykalne inne, anizeli wynikajace z relacji pomigdzy:
(1) Grupa Eurocash jako dostawcg hurtowym wyrobow tytoniowych i artykutow impulsowych
do sprzedawcow detalicznych a (ii) sklepami Mila jako nabywcg tych artykutow na rynkach
lokalnych. Uzasadniajac swoje stanowisko Zgtaszajacy podniost nastepujace argumenty:

1. Zgodnie z §2 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 367)

przez rynek wlasciwy, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie wertykalnym —

8 Zgodnie z decyzja Prezesa Urzedu z dnia 27 pazdziernika 2011 r. DKK-128/2011.
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rozumie si¢ kazdy rynek wiasciwy, jezeli: a) dziala na nim co najmniej jeden
przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji i jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub
sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel obrotu), na ktorym dziata ktorykolwiek
Z pozostalych przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji (rynek powigzany
wertykalnie), oraz b) udzial w rynku przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji
na ktorymkolwiek z tych rynkéw przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie
istnieje powigzanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsigbiorcami. Zgodnie
Z powyzsza definicja, aktualne lub potencjalne powigzania wertykalne zachodzg tylko
wowczas, gdy uczestnicy koncentracji dzialaja w trakcie rozpatrywania zgloszenia
zamiaru koncentracji na rynkach, ktére sa wobec siebie kolejnymi szczeblami obrotu.

2. Definicja rynkéw powigzanych wertykalnie nie ma na celu identyfikacji wszystkich,
nawet najbardziej hipotetycznych powigzan handlowych, jakie moga powsta¢ pomigdzy
uczestnikami koncentracji. Koncepcja tych rynkéw ograniczona jest do rzeczywistej
mozliwo$ci zaistnienia relacji dostawca-odbiorca, co wyraza si¢ w tym, ze analizie
poddane sg rynki, na ktorych faktycznie dziatajg uczestnicy koncentracji, a nie rynki,
na ktére teoretycznie mogliby oni wejéé w przysztosci®. Innymi stowy, skoro zdaniem
prawodawcy ocena potencjalnych powigzan wertykalnych moze mie¢ miejsce tylko,
gdy jeden z uczestnikow koncentracji dziala na rynku wtasciwym, ktory jest jednoczesnie
rynkiem zakupu lub sprzedazy, na ktérym dziata drugi z uczestnikdw koncentracji brak
spetnienia tej przestanki wyklucza kwalifikowanie jakichkolwiek innych hipotetycznych
relacji z perspektywy rynkéw powigzanych wertykalnie®.

3. Grupa Eurocash (w ramach dziatalnosci hurtowej) oraz Mila (w ramach sprzedazy
AKCU oraz zakupoéw realizowanych dla wiasnych sklepéw detalicznych) dzialaja
w odrebnych kanatach taficucha dystrybucji AKCU. Grupa Eurocash prowadzi
dzialalno$§¢ w tradycyjnym kanale dystrybucji AKCU i jest uczestnikiem lokalnych

rynkéw hurtowej sprzedazy AKCU. Mila prowadzi dziatalnos¢ w nowoczesnym kanale

* W decyzji w sprawie ZPD Polska/ChZMO (nr RKR-46/2005), Prezes Urzedu wyraznie zaznaczyl, ze
powiazania wertykalne pomiedzy uczestnikami koncentracji nalezy ocenia¢ na dzien zgloszenia
koncentracji. Tym samym, w ocenie organu antymonopolowego ocena antymonopolowa koncentracji
nie obejmuje wszelkich przysztych hipotetycznych zdarzen rynkowych, jakie moga zaistnie¢ po
dokonaniu koncentracji, a ktore nie istnieja (lub nie moglyby zaistnie¢) na dzien dokonania
zgloszenia.

® Znajduje to potwierdzenie w dotychczasowych decyzjach wydawanych w sprawach z udzialem
Eurocash. W decyzji DKK — 191/2016 Prezes UOKIK analizowat w kontekscie powigzan
wertykalnych jedynie te rynki, na ktorych dziataty sklepy EKO Holding S.A. zaopatrujace si¢ w
AKCU od hurtownikow.

Departament Kontroli Koncentracji
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dystrybucji AKCU,® a rynkiem zakupu, na ktérym dziata, jest krajowy rynek
zaopatrzenia w AKCU, czyli rynek, na ktorym jako sprzedawcy dziataja producenci,
wprowadzajacy AKCU do obrotu. Za wyjatkiem [tajemnica przedsiebiorstwa] Mila
nie zaopatruje si¢ w lokalnych hurtowniach. Zaopatrywanie si¢ z hurtowni jest
charakterystyczne dla formatu sklepéw dziatajacych w formacie tradycyjnym, podczas
gdy tzw. sieci dziatajace w modelu handlu nowoczesnego zaopatrujg si¢ bezposrednio
u producentow i do zaopatrywania swoich placowek detalicznych wykorzystuja wlasne
centra dystrybucyjne. Oznacza to, ze lokalne rynki hurtowej sprzedazy AKCU,
na ktorych dziata Grupa Eurocash nie sg rynkami zakupu AKCU, na ktérych dziala Mila.
Brzmienie legalnej definicji zawartej w powolanym powyzej Rozporzadzeniu
nie uzasadnia przypisywania dziatalno$ci uczestnikow zamierzonej koncentracji
do rynkéw wiasciwych, na ktorych nie prowadzg oni faktycznie dziatalnosci.

4. Funkcjonujace od momentu rozpoczecia dziatalnos$ci przez sie¢ Mila centrum logistyczne
w Kragoli powstalo wiasnie w celu pominigcia dostaw do sklepow Mila przez
dystrybutorow hurtowych 1 zapewnienia wlasnej organizacji dystrybucji AKCU
do sklepéw Mila. Decyzja o rozpoczeciu zaopatrywania si¢ w hurtowniach Grupy

Eurocash spowodowatoby konieczno$¢ [tajemnica przedsigbiorstwal.

W konteksécie powyzszego, jedynym lokalnym rynkiem zakupu towaré6w AKCU
od hurtownikow, na ktorym dziata Mila, jest lokalny rynek hurtowej sprzedazy wyrobow
tytoniowych oraz produktéw impulsowych. Poza [tajemnica przedsiebiorstwa] Mila kupuje
od hurtownikoéw [tajemnica przedsigbiorstwa] (ktorej nie ma w ofercie Grupy Eurocash).
Nalezy rowniez podkresli¢, ze Grupa Eurocash nie ma w swojej ofercie [tajemnica
przedsigbiorstwa], a zatem zakupy Mila w tym zakresie nie moga by¢ dokonywane

w hurtowniach Grupy Eurocash.

Pozostata dziatalnos¢ zakupowa Mila oparta jest co do zasady na centralnych
zakupach AKCU dostarczanych do centrum logistycznego Mila. Mila nie jest nawet

zainteresowana ofertg lokalnych hurtowni, gdyz ze wzgledow logistycznych zakupy z takich

® Istnienie ww. kanatéw dystrybucji jest od wielu lat dostrzegane w orzecznictwie Prezesa UOKIK,
w ktorym zauwaza si¢, ze hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe stanowiq tzw. nowoczesny
kanat dystrybucji (dalej ,,rynek HSD”) oraz, ze wlasciwe kanatowi nowoczesnemu cechy odrozniajg
ten kanal dystrybucji od pozostalych, powodujgc, iz stanowi on oddzielny rynek produktowy (np.
decyzja Prezesa UOKIK z dnia 21 stycznia 2014 r. nr DKK-4/2014. Zob. takze decyzja Prezesa
UOKIK z dnia 24 wrze$nia 2008 r. nr DKK-76/2008).
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hurtowni nie mogg by¢ realizowane bez reorganizacji calego tancucha dostaw do sklepoéw
Mila. Zglaszajacy wskazuje rowniez, ze po przeprowadzeniu zamierzonej koncentracji
Eurocash nie zamierza zmienia¢ modelu zakupéw AKCU dla supermarketow Mila. Z punktu
widzenia kosztowego, logistycznego, operacyjnego i biznesowego takie dziatanie bytoby nie
tylko nieracjonalne ekonomicznie, ale réwniez, w istotnym zakresie, niewykonalne. Zmianie
moze co najwyzej ulec lokalizacja centrum logistycznego, z ktérego beda zaopatrywane
sklepy Mila. Nie zmieni to jednak architektury tancucha logistycznego, ktorego
podstawowym elementem jest centralizacja dostaw AKCU do tych placéwek, a nie lokalne
zaopatrywanie tych supermarketow z hurtowni.

Prezes Urzedu nie podziela stanowiska Zglaszajacego przedstawionego powyzej.
W jego ocenie, pomigdzy uczestnikami koncentracji moga potencjalnie wystgpi¢ relacje
wertykalne w zakresie, w jakim Grupa Eurocash prowadzi hurtowa sprzedaz AKCU, a Mila
(oferujacych AKCU) moze zaopatrywa¢ swoje sklepy w hurtowniach Eurocash. Fakt,
iz dotychczas wlasciciel sklepéw Mila zaopatrywal si¢ w towary bezposrednio u producentow
nie przesadza, iz w przysztosci nowy wilasciciel (tj. Grupa Eurocash) nie bedzie realizowat
dostaw AKCU =z nalezacych do niego hurtowni. Koncentracje wertykalne obejmuja
przedsigbiorcow dzialajacych na odmiennych szczeblach tancucha dostaw’. Fakt, ze jeden
Z uczestnikow koncentracji jest zintegrowany wertykalnie (co do zasady nie korzysta
Z dostaw hurtowych innych przedsigbiorcoOw lub robi to w ograniczonym asortymentowo
zakresie) nie zmienia okolicznosci, ze drugi z jej uczestnikow jest dostawca przedsigbiorcow
dziatajacych na szczeblu sprzedazy detalicznej i tym samym moze wptywac na ich koszty
(w szczegdlnoSci zwigzane z zaopatrzeniem w towary). W okre§lonych warunkach moze
to stwarza¢c mu bodzce do podnoszenia kosztdéw zaopatrywanych przez siebie detalistow,
w celu ostabienia presji konkurencyjnej, jaka wywieraja na uczestnikow koncentracji.

Na obszarze kazdego z lokalnych rynkéw hurtowej sprzedazy wyrobdw tytoniowych
oraz artykutow impulsowych, kosmetykéw 1 chemii gospodarczej przez hurtownie
wyspecjalizowane, nabiatu, Zywno$ci mrozonej 1 napojow alkoholowych przez hurtownie
wyspecjalizowane oraz sprzedazy za posrednictwem hurtowni ogolnospozywczych,
na ktorych prowadzi dziatalno$¢ Eurocash, dziataja sklepy nalezace do Grupy Eurocash, jak
i sklepy Mila. Na rynkach tych moga zatem wystgpi¢ pomiedzy uczestnikami koncentracji

relacje typu dostawca — odbiorca. Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, ze koncentracja wywiera

" Wytyczne w sprawie oceny nichoryzontalnych polaczen przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia
Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2008/C 265/07), pkt 4.

Departament Kontroli Koncentracji
tel.: 22 826 53 65 < fax: 22 827 97 23
dkk@uokik.gov.pl
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wplyw jedynie na trzy rynki hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych, ktére zostang

omoOwione ponizej.

1. Rynek zaopatrzenia w AKCU

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej® oraz Prezesa
Urzedu® rynek zaopatrzenia w AKCU ma wymiar krajowy. Takie okreslenie wynika przede
wszystkim z preferencji konsumentow, istniejgcych kanalow dystrybucyjnych oraz réznic
w cenach towardéw (w niektorych przypadkach, ze wzgledu na rodzaj produktu, moze to by¢
jednak réwniez rynek lokalny lub europejski). Réwniez w przypadku przedmiotowej
koncentracji wlasciwy rynek geograficzny ma, co do =zasady, zasieg krajowy,
gdyz przewazajaca cze$¢ dostawcoOw uczestnikow koncentracji stanowig krajowi dostawcy,
ktoérych wyroby sprzedawane sa na terytorium Polski.

Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)
ze wzgledu na rodzaj produktow, sposob ich wytwarzania oraz mozliwo$¢ zmiany profilu
produkcji przez wytworcow. Komisja Europejska w swoich decyzjach dzieli rynek
zaopatrzenia na 23 grupy produktowe, tj.: napoje, chemia gospodarcza, perfumy/artykuty
higieniczne, artykuty spozywcze suche, parafarmaceutyki, towary nietrwale sprzedawane
w ramach samoobstugi, wyroby delikatesowe, ryby, owoce 1 warzywa, §wieze pieczywo
| ciasta, migso, produkty do majsterkowania, artykuty dekoracyjne dla domu, kultura,
zabawki/czas wolny/relaks, produkty ogrodnicze, akcesoria samochodowe, duzy sprzet
gospodarstva  domowego, maly  sprzet  gospodarstwa  domowego,  artykuly
fotograficzne/filmowe, sprzet Hi-fi/audio, TV/video i tekstylia. Taki podzial stosuje takze
Prezes Urzedu, dodajac jednakze kategorie wyroby tytoniowe. Powyzsze grupy produktowe
w ocenie Prezesa Urzedu moga podlegac dalszej segmentacji.

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postgpowania antymonopolowego,
laczny udziat uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia w AKCU nie bedzie
przekraczal progu 20% w ktorejkolwiek z ww. grup produktowych, ani w krajowym rynku
zaopatrzenia w AKCU ogoétem, bez dalszej segmentacji na poszczegdlne grupy

asortymentowe.

8Decyzja KE COMP/M.2161 z dnia 23 pazdziernika 2000 r. (Ahold/Superdiplo).
Decyzja DOK nr 143/2006 z dnia 21 listopada 2006 r., DKK nr 4/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r.
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V. Rynek wprowadzania do obrotu AKCU

Pomiedzy uczestnikami koncentracji zachodzg relacje wertykalne w zakresie, w jakim
Grupa Eurocash dziata na krajowym rynku wprowadzania do obrotu sushi, nalezacego
do segmentu towarow nietrwatych sprzedawanych w ramach samoobstugi, a sie¢ sklepow
Mila dziata na krajowym rynku zaopatrzenia w segmencie towar6w nietrwatych
sprzedawanych w ramach samoobstugi. Zglaszajacy szacuje, ze udzial Grupy Eurocash
w krajowym rynku wprowadzania do obrotu AKCU (w segmencie towaréw nietrwatych
sprzedawanych w ramach samoobstugi) nie przekracza [0-5]%, za$ udziat sklepéw Mila
W krajowym rynku zaopatrzenia w AKCU (w segmencie towar6w nietrwatych

sprzedawanych w ramach samoobstugi) wynosi ok. [0-5]%.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, uznawane sg przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze,
na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wilasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wlasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (tekst jednolity

Dz. U. 2018 poz. 367) organ antymonopolowy uznat, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne
rynki detalicznej sprzedazy @ AKCU za  poSrednictwem sklepow
wielkopowierzchniowych polozonych w obszarze wyznaczonym promieniem do 10
I 15 min. jazdy samochodem (po drogach publicznych) od przejmowanych sklepow

Mila w: Witnicy, Kowalu, Losicach, Szydlowcu, Staporkowie oraz Limanowej.
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Rynkiem wilasciwym, na ktoéry koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspolne) i gdzie koncentracja prowadzi
do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

Wplyw przedmiotowej koncentracji na kazdy rozpatrywany rynek oceniono na podstawie
poréwnania pozycji rynkowej uczestnikoéw koncentracji szacowanej wedlug kryterium obrotu
1 powierzchni sprzedazy, przy czym decydujacy dla oceny skutkow koncentracji byl udziat

rynkowy liczony wedtug kryterium obrotu, ktory swiadczy o sile rynkowej danego podmiotu.

Witnica (ul. Gorzowska 1)

Na rynku wyznaczonym obszarem o promieniu do 15 min. jazdy samochodem
od sklepu Mila w Witnicy prowadza dziatalnos¢ dwa sklepy Eurocash w Witnicy przy
ul. Sikorskiego 17 oraz w Bogdancu przy ul. Mickiewicza 54, a taczny udziat uczestnikow
koncentracji w tak wyznaczonym rynku w 2016 r. wyniost ok. [40-50]% wedtug kryterium
obrotu oraz ok. [40-50]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkéw dla konkurencji na omawianym rynku. Eurocash spotykaé
si¢ tu bedzie z konkurencja ze strony trzech sklepow wielkopowierzchniowych, ktorych
taczny udzialt w rynku w 2016 r. wynidst ok. [50-60]% wedtug kryterium obrotu oraz ok.
[50-60]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Natomiast w przypadku wyznaczenia rynku obszarem o promieniu do 10 min. jazdy
samochodem od sklepu Mila w Witnicy prowadzi dziatalno$¢ tylko jeden sklep Eurocash
w Witnicy przy ul. Sikorskiego 17, a taczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r.
wyniost ok. [30-40]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [30-40]% wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Eurocash spotykac si¢
tu bedzie z konkurencja ze strony dwoch sklepow wielkopowierzchniowych, ktérych taczny
udziat w rynku w 2016 r. wyniost ok. [60-70]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [60-70]%
wedhug kryterium powierzchni sprzedazy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza
zagrozenia dla konkurencji zarowno w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 10

min., jak i do 15 min.
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Kowal (ul. Zamkowa 8)

Na rynku wyznaczonym obszarem o promieniu do 10 min. jazdy samochodem
od sklepu Mila w Kowalu prowadzi dziatalno$¢ jeden sklep Eurocash w Baruchowie przy
ul. Baruchowo 44, a tgczny udziat uczestnikéw koncentracji w 2016 r. przekroczyt [30-40]%
wedtug kryterium obrotu oraz [50-60]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Eurocash spotykaé
si¢ tu bedzie z konkurencjg ze strony jednego sklepu wielkopowierzchniowego, ktorego
udziat w rynku w 2016 r. przekroczyt [60-70]% wedtug kryterium obrotu oraz [40-50]%
wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Nalezy przy tym wskazaé, ze w przypadku wyznaczenia rynku obszarem o promieniu
do 15 min. jazdy samochodem od ww. sklepu Mila taczny udziat uczestnikow koncentracji
nie przekracza 20%. Na tak wyznaczonym rynku prowadzi dziatalno$¢ jeszcze jeden sklep
Mila we Wioctawku przy ul. Kaliskiej 89b oraz ww. sklep Eurocash w Baruchowie, a taczny
udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r. wyniost ok. [5-10]% wedtug kryterium obrotu oraz
ok. [5-10] % wedlug kryterium powierzchni sprzedazy. Na omawianym rynku Eurocash
spotyka¢ si¢ bedzie z konkurencjg ze strony dziesigciu sklepéw wielkopowierzchniowych,
ktorych tgczny udziat w rynku w 2016 r. wynidst ok. [90-100]% wedtug kryterium obrotu
oraz ok. [90-100]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza
zagrozenia dla konkurencji zarowno w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 10

min., jak i do 15 min.

Losice (ul. Pilsudskiego 14)

Na rynku wyznaczonym obszarem o promieniu do 15 min. jazdy samochodem
od sklepu Mila w Losicach prowadzi dziatalno$¢ jeden sklep Eurocash w Losicach przy
ul. Kolejowej 10, a taczny udzial uczestnikow koncentracji w tak wyznaczonym rynku
w2016 r. wyniost ok. [20-30]% wedlug kryterium obrotu oraz ok. [30-40]% wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Eurocash spotyka¢ sie
tu bedzie z konkurencjg ze strony dwoch sklepow wielkopowierzchniowych, ktérych taczny
udziat w rynku w 2016 r. wyniost ok. [70-80]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [60-70]%

wedhug kryterium powierzchni sprzedazy.
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Taka sama sytuacja rynkowa przedstawia si¢ na rynku wyznaczonym obszarem
0 promieniu do 10 min. jazdy samochodem od ww. sklepu Mila w Losicach.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza
zagrozenia dla konkurencji zarowno w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 10

min., jak i do 15 min.

Szydlowiec (ul. Ko$ciuszki 213)

Na rynku wyznaczonym obszarem o promieniu do 15 min. jazdy samochodem
od sklepu Mila w Szydtowcu prowadzi dziatalnos$¢ jeden sklep Eurocash w Chlewiskach przy
ul. Stowackiego 22, a taczny udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r. wyniost ok. [20-30]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [40-50]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkéw dla konkurencji na omawianym rynku. Eurocash spotykaé si¢
tu bedzie z konkurencjg ze strony dwoch sklepow wielkopowierzchniowych, ktérych taczny
udziat w rynku w 2016 r. wynidst ok. [70-80]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [50-60]%
wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Taka sama sytuacja rynkowa przedstawia si¢ W przypadku wyznaczenia
rynku promieniem do 10 min. jazdy samochodem od ww. sklepu Mila w Szydtowcu.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza
zagrozenia dla konkurencji zardéwno w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 10

min., jak i do 15 min.

Staporkow (ul. Pilsudskiego 132)

Na rynku wyznaczonym promieniem do 10 min. jazdy samochodem od sklepu Mila w
Staporkowie prowadzi dziatalnos¢ sklep Eurocash w Stgporkowie przy ul. 1 Maja 6, a taczny
udziat uczestnikow koncentracji w 2016 r. przekroczyt [40-50]% wedlug kryterium obrotu
oraz [60-70]% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy. Na omawianym rynku Eurocash
spotyka¢ si¢ bedzie z konkurencjg ze strony jednego sklepu wielkopowierzchniowego,
ktorego udziat w rynku w 2016 r. przekroczyt [50-60]% wedtug kryterium obrotu oraz [30-
40]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Natomiast w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 15 min. jazdy
samochodem od sklepu Mila w Staporkowie na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ jeszcze jeden
sklep Mila w Konskim przy ul. Kilinskiego 21 oraz jeden ww. sklep Eurocash

w Stagporkowie, a tgczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. wyniost ok. [10-20]%
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wedlug kryterium obrotu oraz ok. [20-30]% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy.
Laczny udzial uczestnikow koncentracji przekracza zatem prog 20% jedynie wedtug
Kryterium powierzchni sprzedazy.

Na omawianym rynku Eurocash spotyka¢ si¢ b¢dzie z konkurencjg ze strony siedmiu
sklepow wielkopowierzchniowych, ktorych taczny udziat w rynku w 2016 r. wyniost ok. [80-
90]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [70-80]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza
zagrozenia dla konkurencji zaréwno w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 10

min., jak i do 15 min.

Limanowa (ul. Zygmunta Augusta 14)

Na rynku wyznaczonym obszarem o promieniu do 10 min. jazdy samochodem
od sklepu Mila w Limanowej prowadzi dziatalno$¢ sklep Eurocash w Limanowej przy
ul. Zygmunta Augusta 8, a laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. wyniost ok. [30-
40]1% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [30-40]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na omawianym rynku uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z konkurencja ze strony
trzech sklepow wielkopowierzchniowych, ktorych taczny udziat w rynku w 2016 r. wyniost
ok. [60-70]% wedtug kryterium obrotu oraz ok. [60-70]% wedlug kryterium powierzchni
sprzedazy.

Rowniez w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 15 min. jazdy samochodem
od sklepu Mila w Limanowej na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ ww. sklep Eurocash
w Limanowej, zas taczny udzial uczestnikow koncentracji w 2016 r. wyniost ok. [20-30]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [20-30] % wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Eurocash spotyka¢ si¢ tu bedzie z konkurencja ze strony czterech sklepow
wielkopowierzchniowych, ktorych taczny udziat w rynku w 2016 r. wyniost ok. [70-80]%
wedtug kryterium obrotu oraz ok. [70-80] % wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza
zagrozenia dla konkurencji zarowno w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 10

min., jak i do 15 min.

b) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym na lokalny
rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%
przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujacy obszar wyznaczony odlegloscia do 50

km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Radomiu, lokalny rynek
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hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% bez
piwa przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujacy obszar wyznaczony odlegloscig do
50 km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Krakowie oraz na lokalny
rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%
przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujacy obszar wyznaczony odlegloscia do 50

km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Krakowie.

1. lokalny rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
18% przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujgcy obszar wyznaczony odlegtoscig do 50

km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Radomiu przy ul. Kieleckiej 166.

Na rynku tym dziatalno$§¢ prowadzi jedna hurtowna Eurocash zlokalizowana
w Radomiu przy ul. Kieleckiej 166, a udzial tej hurtowni w rynku wyniost ok. [60-70]%
w 2014 r. i ok. [50-60]% w 2015 r.

Najwigkszymi konkurentami Eurocash na tym rynku lokalnym sa: Distribev Orbico
sp. z 0.0. z siedzibg Warszawie z udzialem w rynku wynoszacym w 2015 r. [20-30] %
oraz ALTI Plus S.A. z siedzibg w Krakowie z udziatem wynoszacym w tym roku [10-15] %.
Ponadto na omawianym rynku prowadzi dziatalno$¢ 5 mniejszych konkurentow, ktorych
udzial w rynku w 2015 r. wynosit do ok. [10]%.

W odlegtosci do 50 km od ww. hurtowni Eurocash w Radomiu uczestnicy
koncentracji prowadza dziatalno§¢ na wspolnym rynku sprzedazy detalicznej AKCU
w Staporkowie. Rynek ten zostat szczegdtowo opisany powyzej w czgsci dotyczacej rynkow,
na ktore koncentracja wywiera wplyw w aspekcie horyzontalnym. Natomiast w tym miejscu
nalezy wskazaé, ze taczny udzial uczestnikow koncentracji przekracza 20% w rynku

wspolnym sprzedazy detalicznej AKCU w Staporkowie.

2. lokalny rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu od 4,5%
do 18% bez piwa przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujgcy obszar wyznaczony
odlegtoscig do 50 km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Krakowie przy ul.
Ptk. Dgbka 8a oraz Pottanki 62a.

Na rynku tym prowadza dziatalno$¢ trzy hurtownie Eurocash - dwie w Krakowie (przy

ul. Ptk. Dabka 8a oraz Poéhanki 62a) i jedna w Chrzanowie (przy ul. Powstancow
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Styczniowych 16), ktorych taczny udziat w tym rynku wyniost w 2014 r. i w 2015 r. ok. [30-
40]%.

Najwigkszymi konkurentami Eurocash sg tutaj: ALTI Plus S.A. z siedzibg
w Krakowie z udzialem wynoszacym w 2015 r. [30-40]%, Stefan Szymanski The Fine Food
Group Polska z siedzibg w Krakowie, ktorej udziat w rynku wyniést w 2015 r. [10-15]% oraz
TIM S.A. z siedziba w Bielsku-Biatej z udziatem wynoszacym [5-10]%.

Ponadto na rynku Krakéw prowadzi dziatalno$¢ 14 mniejszych konkurentow, ktorych
udziat w rynku ksztattowat si¢ w 2015 r. w granicach od [0 do 10]%.

W odlegtosci do 50 km od ww. hurtowni Eurocash w Krakowie uczestnicy
koncentracji prowadza dziatalno§¢ na wspolnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU
w Krakowie. Rynki te zostaly szczegdélowo opisane powyzej w czeSci dotyczacej rynkow
wspolnych dla uczestnikow koncentracji w aspekcie horyzontalnym. Natomiast w tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze taczny udzial uczestnikow koncentracji nie przekracza 20%

na zadnym ze wspélnych rynkoéw sprzedazy detalicznej AKCU w Krakowie.

3. lokalny rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
18% przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujgcy obszar wyznaczony odlegloscig do 50
km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Krakowie przy ul. Ptk. Dgbka 8a

oraz przy ul Pottanki 62a.

Na rynku tym prowadzg dziatalno$¢ trzy hurtownie Eurocash- dwie w Krakowie (przy
ul. Pik. Dabka 8a oraz Péttanki 62a) i jedna Chrzanowie (przy ul. Powstancéw Styczniowych
16), ktorych taczny udziat w tym rynku wyniost w 2014 r. i w 2015 r. ok. [30-40]%.

Najwigkszymi konkurentami Eurocash na tym rynku lokalnym sa: ALTI Plus S.A.
z siedzibg w Krakowie z udzialem wynoszacym w 2015 r. [50-60]% oraz Distribev Orbico sp.
z 0.0. z siedzibg Warszawie z udzialem w rynku wynoszacym w 2015 r. [5-10]%.

Ponadto dziatalno$¢ na tym rynku prowadzi 8 mniejszych konkurentéw z udzialem
rynkowym w 2015 r. na poziomie od [0]% do [5]%.

W odlegtosci do 50 km od ww. hurtowni Eurocash w Krakowie uczestnicy
koncentracji prowadzg dziatalnos¢ na wspélnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU
w Krakowie. Rynki te zostaly szczegdtowo opisane powyzej w czegsci dotyczacej rynkow
wspélnych dla uczestnikow koncentracji w aspekcie horyzontalnym. Natomiast w tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze laczny udziat uczestnikow koncentracji nie przekracza 20%

na zadnym ze wspolnych rynkow sprzedazy detalicznej AKCU w Krakowie.
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c) brak wplywu koncentracji na rynki w ukladzie konglomeratowym

W niniejszej sprawie brak jest rynkéw, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie konglomeratowym, gdyz zaden z uczestnikow koncentracji nie dysponuje
udziatem w jakimkolwiek rynku, na ktorym prowadzi dziatalno$¢, przekraczajacym prog

40%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy

zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa sie,
ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wlasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito
do ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde

ograniczenie konkurencji, bgdace wynikiem planowanej koncentracji bedzie skutkowalo
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wydaniem zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego”

ograniczenia.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na:

1. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Witnicy (ul. Gorzowska 1),

2. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 15 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Witnicy (ul. Gorzowska 1),

3. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Kowalu (ul. Zamkowa 8).

4. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy =~ AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Zosicach (ul. Pitsudskiego
14),

5. lokalny  rynek detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 15 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Zosicach (ul. Pitsudskiego
14),

6. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Szydfowcu (ul. Kosciuszki
213),

7. lokalny rynek detalicznej sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 15 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Szydfowcu (ul. Kosciuszki
213),

8. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Stgporkowie (ul.
Pitsudskiego 132),
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9. lokalny rynek detalicznej  sprzedazy =~ AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 15 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Stgporkowie (ul.
Pitsudskiego 132),

10. lokalny  rynek  detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Limanowej (ul. Zygmunta
Augusta 14),

11. lokalny  rynek  detalicznej  sprzedazy ~AKCU za  posrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych obejmujacy obszar wyznaczony promieniem do 15 min. jazdy
samochodem po drogach od sklepu Mila zlokalizowanego w Limanowej (ul. Zygmunta
Augusta 14).

Analiza skutkow koncentracji nie wykazata jednakze istotnych zagrozen,

wynikajacych z realizacji planowanej transakcji w odniesieniu do ww. rynkow.

Na dwoch z nich, wymienionych powyzej w pkt 2 oraz 8, tj. na lokalnym rynku
detalicznej sprzedazy AKCU za posrednictwem sklepow wielkopowierzchniowych,
obejmujgcym obszar wyznaczony promieniem do 15 min. jazdy samochodem po drogach
publicznych od sklepu Mila zlokalizowanego w Witnicy przy ul. Gorzowskiej 1 oraz na
lokalnym  rynku detalicznej sprzedazy @ AKCU za  poSrednictwem  sklepow
wielkopowierzchniowych, obejmujacym obszar wyznaczony promieniem do 10 min. jazdy
samochodem po drogach publicznych od sklepu Mila zlokalizowanego w Staporkowie przy
ul. Pitsudskiego 132, taczny udziat uczestnikow koncentracji wedlug kryterium obrotu
nieznacznie przekracza prog 40%, z ktorym ustawa 0 ochronie konkurencji wiaze
domniemanie posiadania pozycji dominujacej, jednakze na zadnym z nich nie dojdzie
do istotnego ograniczenia konkurencji.

Na rynku Witnicy Eurocash spotyka¢ si¢ bedzie z konkurencja ze strony trzech
sklepéw wielkopowierzchniowych, ktérych udziat w rynku stanowi przeciwwage dla jego

udzialu po koncentracji, uniemozliwiajagc tym samym Zglaszajacemu dziatanie niezalezne

od konkurentow i kontrahentow.

Na rynku Staporkowa Eurocash spotyka¢ si¢ bedzie z konkurencja ze strony jednego

sklepu wielkopowierzchniowego, ktorego udzial w rynku stanowi przeciwwage dla jego
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udziatu po koncentracji, uniemozliwiajac tym samym Zglaszajacemu dziatanie niezalezne
od konkurentéw i kontrahentow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w przypadku wyznaczenia rynku promieniem do 15
min. jazdy samochodem od sklepu Mila w Stgporkowie Igczny udzial uczestnikow
koncentracji wedtug kryterium obrotu nie przekracza progu 20%.

Na pozostatych dziewieciu rynkach laczny udziatl uczestnikow koncentracji wedtug
kryterium obrotu nie przekracza progu 40%, z ktérym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze
domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Ponadto, jak juz wskazano szczegdétowo
powyzej, na kazdym z tych rynkéw uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z konkurencja
innych uczestnikow tych rynkow, ktorych udziat rynkowy stanowi przeciwwage sily

rynkowej, jaka uzyska Eurocash po dokonaniu koncentracji.

Koncentracja wywiera rowniez wptyw w uktadzie wertykalnym na:

1. lokalny rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
18% przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujgcy obszar wyznaczony odlegloscig
do 50 km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Radomiu przy ul.
Kieleckiej 166,

2. lokalny rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu od 4,5%
do 18% bez piwa przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujgcy obszar wyznaczony
odlegloscig do 50 km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Krakowie

przy ul. Ptk. Dgbka 8a oraz Pottanki 62a oraz

3. lokalny rynek hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
18% przez hurtownie wyspecjalizowane, obejmujgcy obszar wyznaczony odlegtosciq
do 50 km (po drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Krakowie przy ul. Plk.
Dagbka 8a oraz przy ul Pottanki 62a.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze w odlegtosci do 50 km od ww. hurtowni Eurocash
w Radomiu uczestnicy koncentracji prowadzg dziatalno$¢ na wspdlnym rynku sprzedazy
detalicznej AKCU w Staporkowie, za$§ w odleglosci do 50 km od kazdej z dwoch
ww. hurtowni Eurocash w Krakowie uczestnicy koncentracji prowadza dziatalno$¢ na

wspolnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU w Krakowie.

W niniejszej sprawie potencjalny negatywny wplyw wertykalny wiaze si¢ z mozliwym

ograniczeniem dostgpu do rynku, ktére moze przybiera¢ dwie formy. Po pierwsze,
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konkurentom uczestnikéw koncentracji, prowadzacym dziatalno§¢ na wyzszym szczeblu
obrotu, tj. w zakresie hurtowej sprzedazy AKCU moze zosta¢ ograniczony dostep do klientow
(ang. customer foreclosure). Po drugie, konkurentom uczestnikow koncentracji prowadzacym
dziatalno$¢ na nizszym szczeblu obrotu, tj. sprzedazy detalicznej AKCU, zaopatrujacym si¢
U hurtownikéw sprzedajacych ww. produkty ograniczenie dostgpu do istotnego czynnika

produkcji (ang. input foreclosure).

Zdaniem organu antymonopolowego, rozpatrywana koncentracja nie wplynie
W istotny sposob na sytuacje konkurentow Eurocash 1 Mila, prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie hurtowej sprzedazy AKCU. Wynika to z faktu, iz sklepy nalezace do Eurocash juz
w tej chwili s3 w zdecydowanej wigkszosci zaopatrywane przez hurtownie z tej grupy,
za$ sklepy Mila nie zaopatruja si¢ w hurtowniach, lecz bezposrednio u producentow
(Wyjatkiem sa zakupy w hurtowniach oferujacych wyroby tytoniowe oraz artykuty
impulsowe). Tym samym potencjat detalistow kontrolowanych przez uczestnikow transakcji
do zaprzestania lub ograniczenia zakupéw u konkurencyjnych wobec Eurocash hurtownikow
jest niewielki.

Ewentualne zaktocenia na tych rynkach mogloby wynikaé¢ z podjecia przez grupe
Eurocash strategii wykluczajacej, polegajacej na ograniczaniu dostepu do swoich hurtowni
konkurentom na rynkach detalicznych poprzez podniesienie cen produktow oferowanych
przez te hurtownie. Podniesienie cen hurtowych mogloby zwiekszaé koszty, jakie konkurenci
uczestnikow koncentracji ponosza zaopatrujac prowadzone przez siebie sklepy detaliczne,
co z kolei mogtoby si¢ przetozy¢ na wzrost cen oferowanych konsumentom na rynkach
nizszego szczebla, to jest na lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU. Wzrost cen
U konkurentow Eurocash i Mila mogltby sktoni¢ konsumentéw do przeniesienia popytu —
przynajmniej w czeSci — na uczestnikow koncentracji. Tym samym koncentracja mogtaby
doprowadzi¢ do ograniczenia presji konkurencyjnej, jaka na jej uczestnikow wywieraja
konkurenci na rynkach sprzedazy detalicznej AKCU.

Aby uczestnicy koncentracji mieli ekonomiczne bodzce do podjecia powyzszej strategii

wykluczeniowej, spetnione musi by¢ szereg warunkow:

— sklepy detaliczne konkurujace ze sklepami uczestnikow koncentracji nie posiadaja
wystarczajaco dobrych alternatywnych zrodet zaopatrzenia, z ktdrych mogtyby skorzystaé
w przypadku ograniczonego dostepu do hurtowni Eurocash (w przeciwnym wypadku
przeniosg swo@j popyt na hurtownie konkurencyjne wobec Eurocashu, bez ponoszenia

dodatkowych kosztow),
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— ograniczenie konkurentom dostepu do hurtowni kontrolowanych przez Eurocash poprzez
podwyzke cen hurtowych (lub ograniczenie jakosci obstugi) przetozy si¢ na podwyzke
cen detalicznych (w przeciwnym wypadku konkurenci nie stracg klientow na rzecz
sklepoéw detalicznych uczestnikow koncentracji),

— uczestnicy koncentracji posiadaja wystarczajaca liczbe sklepdw, ktore moglyby przejac
konsumentow rezygnujacych z zakupdéw u konkurentow, za§ konsumenci wystarczajaco
silnie reaguja na wzrost cen w sklepach, w ktorych dotychczas si¢ zaopatrywali,
przenoszac co najmniej w istotnej czgsci swoj popyt na detalistow kontrolowanych przez
uczestnikow koncentracji (w przeciwnym razie stosujacy taka strategie przedsiebiorca
moze straci¢ klientéw na szczeblu hurtowym, nie zyskujac w zamian wystarczajgcej
liczby klientow na szczeblu detalicznym); w praktyce oznacza to, ze sukces takiej strategii
wymaga istotnego udziatu rowniez w rynku nizszego szczebla,

— ograniczenie dostepu jest oplacalne, a wigc mniejsza sprzedaz w hurtowniach
(spowodowana redukcja popytu dotychczasowych klientow na skutek podwyzki cen)
rekompensowana jest przez wigkszg sprzedaz w sklepach detalicznych (spowodowang
przejeciem klientow rezygnujacych z zakupdéw u konkurentéw, ktorzy podniesli ceny
w swoich sklepach); w praktyce zalezy to od relacji migedzy liczba klientdw utraconych
na szczeblu hurtowym i pozyskanych na szczeblu detalicznym oraz od stosunku marz

realizowanych na sprzedazy hurtowej i detaliczne;j.

Uwzgledniajac powyzsze, Prezes UOKIK przyjat, ze strategia ta co do zasady
nie bylaby skuteczna na rynkach, na ktoérych udziat Eurocash nie przekraczalby jednocze$nie
30% na rynkach hurtowej sprzedazy oraz 20% na powigzanych rynkach detalicznej
sprzedazy. Jak wskazano wcze$niej, chociaz koncentracja wywiera wptyw wertykalny na trzy
lokalne rynki hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych, to jedynie w zasiegu rynku
hurtowej sprzedazy napojow alkoholowych 0 zawarto$ci alkoholu powyzej 18% przez
hurtownie wyspecjalizowane, obejmujagcym obszar wyznaczony odlegtoscig do 50 km (po
drogach) od hurtowni Eurocash zlokalizowanej w Radomiu przy ul. Kieleckiej 166 znajduje
si¢ rynek detalicznej sprzedazy AKCU, w ktorym laczny udzial uczestnikdw koncentracji
przekracza 20%, tj. rynek Staporkowa, ktoérego moglaby ewentualnie dotyczy¢ opisana wyzej
strategia wykluczeniowa.

Na podstawie informacji uzyskanych w toku postepowania, nalezy uznaé, ze
w niniejszej sprawie brak jest podstaw do obaw, ze Grupa Eurocash moglaby skutecznie

podnosi¢ koszty konkurentéw na szczeblu detalicznym, w celu ostabienia pres;ji
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konkurencyjnej, jakg wywieraja na sklepy kontrolowane przez tego przedsiebiorce, albowiem
konkurenci uczestnikow koncentracji na lokalnym rynku detalicznej sprzedazy AKCU
w Staporkowie, na ktorym sklepy Eurocash i Mila posiadajg istotng pozycje (ich tgczny udziat
przekracza 20%), nie zaopatrujg si¢ w hurtowniach nalezacych do Grupy Eurocash.
Konkurenci dziatajacy na tym rynku to placéwki detaliczne nalezace do sieci sklepow
dziatajacych na skale krajowa (m.in. Biedronka, Dino, Kaufland). Model biznesowy tych sieci
w zakresie zrodet zaopatrzenia jest analogiczny do rozwigzan stosowanych przez sieé
sklepéw Mila. Zaopatrzenie sklepow nalezacych do sieci handlu nowoczesnego realizowane
jest przede wszystkim przy wykorzystaniu scentralizowanego systemu dostaw, w ktorym
kluczowa role odgrywa centrum logistyczne danej sieci oraz flota samochodowa sieci
dostarczajaca towary do poszczegdlnych placowek detalicznych z centrum logistycznego.
Wiasciciele takich sieci nie sg zainteresowani zaopatrywaniem sklepdéw z lokalnych hurtowni,
gdyz organizacja takich dostaw generowataby wyzsze koszty anizeli dostawy realizowane
centralnie. Poniewaz na rynku tym Eurocash nie zaopatruje swoich konkurentow, nie bedzie
w stanie zastosowaé wyzej opisanej strategii wykluczeniowe;.
W niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktore koncentracja wywierataby wplyw

w uktadzie konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznat, iz zamierzona koncentracja
spelnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku

nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 229 ze zm.) w zwiazku z art. 479% § 2 ustawy
Z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822
ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 623 ze zm.), odwotanie
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od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie state]
w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztéw sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieb¢dacej osobag prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata,
ze nie ma dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie
do protokotlu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calo$ci lub cze$ci, moze domagaé si¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych,
moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata Iub radcy prawnego, jezeli wykaze,
ze nie ma dostatecznych $rodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem 0 zwolnienie od kosztow sadowych Iub osobno, na piSmie lub ustnie

do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA
DERARTEMENTU KONTROLI KONCENTRACJI

Danuta Gruszczynska

Otrzymuje:
1) Eurocash S.A., Komorniki

2) aa
(decyzja wraz z zatacznikiem)

Departament Kontroli Koncentracji
tel.: 22 826 53 65 < fax: 22 827 97 23
dkk@uokik.gov.pl
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